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A. Executive Summary

. Evaluationsauftrag

Das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit (SMWA) hat uns beauftragt, eine
Ex-ante-Evaluierung zur Vorbereitung und Begleitung von Ziel 3 - Grenzlibergreifende Zusam-
menarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen Republik im Rahmen des
von der Europaischen Kommission (KOM) fur die Forderperiode 2007 - 2013 vorgeschlagenen
Ziels "Europaische territoriale Zusammenarbeit"' vorzunehmen.

Gemal der Leistungsbeschreibung und unter Berticksichtigung der Vorgaben der KOM? waren
im Rahmen der Evaluierung der mittel- und langfristige Bedarf, die zu verwirklichenden Ziele,
die erwarteten Ergebnisse, die quantifizierten Zielvorgaben, die Koharenz der vorgeschlagenen
Strategie, der gemeinschaftliche Mehrwert, der Grad der Bertlicksichtigung der Prioritaten der
Européischen Union (EU), die aus der vorangegangenen Programmplanung gewonnenen Er-
fahrungen sowie die Qualitat der Vorkehrungen fur die Durchfihrung, Begleitung, Evaluierung
und finanzielle Abwicklung zu ermitteln und zu bewerten.

Konkret waren dabei eine Bilanzierung der bisherigen Interreg Il A - Férderung des Program-
mes Freistaat Sachsen - Tschechische Republik (2000 - 2006) und eine Analyse des sach-
sisch-tschechischen Fordergebietes jeweils fortschreibend von den Ergebnissen der Aktualisie-
rung der Halbzeitbewertung® sowie eine Analyse der Starken, Schwéachen und des Potenzials
(SWOT-Analyse) durchzufuhren. Aufbauend darauf waren inhaltliche Schwerpunkte fur die
grenzibergreifende Zusammenarbeit und ein effektives Indikatorensystem flr die zuklnftige
Forderung zu erarbeiten sowie eine Beurteilung der Relevanz und Koharenz der gewahlten
Strategie und der Qualitat der Durchfihrungsmodalitadten vorzunehmen.

Der vorliegende Endbericht umfasst im Wesentlichen die Bilanzierung der bisherigen Inter-
reg lll A - Férderung sowie eine soziodkonomische Analyse des Fordergebietes und darauf
aufbauend eine SWOT-Analyse. Auf Basis der soziookonomischen Analyse und der sich daran
anschlieRenden SWOT-Analyse haben wir eine Bewertung und Gewichtung der aus unserer
Sicht zu setzenden Prioritdten fur die zukunftige Ziel-3-Forderung vorgenommen. Weiterhin

' Européische Kommission: Vorschlag einer Verordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen

Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Ko-
hasionsfonds, Brussel, den 14. Juli 2004 (KOM(2004)492 endgdiltig).

2 Ebenda, Art. 46 Abs. 3.

® IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitk GmbH (IfS), Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill A
Aktualisierung der Halbzeitbewertung (Endbericht), Dezember 2005.

0.0449726.001
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enthalt der Bericht eine Analyse der aus der Forderung zu erwartenden Ergebnisse und Aus-
wirkungen (inkl. Indikatorensystem), eine Bewertung der externen Koharenz und des gesell-
schaftlichen Mehrwertes sowie die Beurteilung der vorgeschlagenen Durchfiihrungssysteme.

Il. Methodische Vorgehensweise

. Im Rahmen der Bilanzierung haben wir zunachst eine Analyse der vorhandenen Interreg Il A-
Dokumentation einschlieBlich der Halbzeitevaluierung und Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung vorgenommen. Aufbauend auf den uns von der SAB zur Verfiigung gestellten Daten aus
dem Monitoringsystem* haben wir den aktuellen Umsetzungsstand des Programms und die
voraussichtliche Zielerreichung analysiert. In Bezug auf die erfassten Indikatoren ist anzumer-
ken, dass innerhalb des Monitoringsystems nur bei Projekten, bei denen bereits ein abschlie-
Render Verwendungsnachweis erfolgt ist, auf Ist-Werte zuriickgegriffen werden kann. Im Ubri-
gen handelt es sich um aufgenommene Planwerte aus den bewilligten Projektantragen, so dass
hier noch teilweise Verschiebungen zu erwarten sind.

. Fir die Darstellung der soziodkonomischen Analyse war auftragsgemaR keine vollstandig neue
Analyse der Situation im sachsisch-tschechischen Grenzraum vorzunehmen, sondern auf der
vorhandenen Datenbasis zum 31. Dezember 2005 eine Fortschreibung der Ergebnisse der Ak-
tualisierung der Halbzeitbewertung. Fur die Analyse haben wir im Wesentlichen auf die verfug-
baren amtlichen Statistiken zurlickgegriffen. Dartiber hinausgehend haben wir aber auf Wunsch
der Verwaltungsbehérde die Analyse um ausgewahlte Bereiche erweitert.

. Die SWOT-Analyse baut auf den Daten der soziobkonomischen Analyse auf und stellt die
Schwachen, Starken, Chancen und Risiken des Fordergebietes unter Berlicksichtigung der in
Artikel 6 des Vorschlags fiir eine Verordnung iber den EFRE® genannten Bereiche, auf die sich
der EFRE im Rahmen des Ziels "Europaische territoriale Zusammenarbeit" konzentrieren soll,
dar.

. Auf Basis der vorangegangenen Analyseschritte haben wir die sich aus unserer Sicht fir die
kommende Foérderperiode ergebenden Prioritaten ermittelt und gewichtet sowie einen Vergleich
mit den vom SMWA aufgestellten Prioritdten vorgenommen.

Identisch mit Daten, die fir die Erstellung des Jahresdurchfiihrungsberichtes 2005 von der SAB he-
rangezogen wurden.

Vorschlag flir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den EFRE vom
14. Juli 2004, KOM (2004) 495 endgiiltig; 2004/0167 (COD) (Vorschlag EFRE-VO).

0.0449726.001
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Im Rahmen eines iterativen Prozesses mit der Verwaltungsbehérde haben wir die Indikatoren
fur die Begleitung und Bewertung sowie die Quantifizierung der Ziele (Indikatorensystem) erar-
beitet.

Die Bewertung der externen Koharenz erfolgte durch einen qualitativen Abgleich der Zielset-
zungen des Programms Ziel3/Cil 3 mit den nationalen und europdischen Politikzielen. Die Er-
gebnisse haben wir Uiber ein Scoringverfahren veranschaulicht.

Die Bewertung der vorgeschlagenen Durchfihrungssysteme beruht auf der Analyse von zur
Verfligung gestellten Unterlagen sowie der Auswertung von Interviews, die bei dem Gemein-
samen Technischen Sekretariat, der Sachsischen Aufbaubank sowie mit der Verwaltungsbe-
hoérde geflihrt wurden.

lll. Ergebnisse

Die Bilanzierung der bisherigen Interreg lll A-Férderung zeigt, dass die Grundlagen fur eine
erfolgreiche Ausgestaltung einer gemeinsamen Ziel-3-Férderung gegeben sind, allerdings an
einer weiteren Harmonisierung der Férderung und Fokussierung auf wirkliche Zusammenarbeit
sowie an einer kontinuierlicheren Fordermittelbereitstellung gearbeitet werden muss.

Eine weitgehende Ausschopfung der Interreg-Mittel erscheint nach der erfolgten Auswertung
zum 31. Dezember 2005 realistisch. Dies ist nicht zuletzt auf die verstarkten Akquisitionsbemi-
hungen des Gemeinsamen Technischen Sekretariates (GTS) zurtickzufiihren. Ungeachtet des-
sen werden aber nicht in allen Bereichen die mit der Programmplanung gesetzten Zielwerte
erreicht werden kénnen. Auffallig ist weiterhin der immer noch recht hohe Anteil von Projekten
mit vorrangig regionalstarkendem Charakter.

Die Zusammenarbeit der sachsischen und tschechischen Seite wird insgesamt als positiv und
konstruktiv gesehen. Probleme bei der Programmabwicklung und Projektakquisition ergeben
sich vor allem daraus, dass Foérderinhalte und Foérdervoraussetzungen in Sachsen und der
Tschechischen Republik teilweise noch nicht ausreichend kompatibel sind. Zudem ist die Si-
chererstellung der nationalen Kofinanzierung nicht immer gegeben.

Verbesserungspotenziale bestehen dariiber hinaus in der Offentlichkeitsarbeit, um die Inter-
reg lll A bzw. die zukiinftige Ziel-3-Foérderung starker bekannt zu machen. Das Antrags- und
Bewilligungsverfahren ist recht komplex und zum Teil nicht flexibel genug. Zudem ist die Vorfi-
nanzierung der Projekte gerade fir kleinere Projekttrager ein Hemmnis.

0.0449726.001
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Die von uns durchgeflhrte soziobkonomische Analyse sowie die darauf aufbauende SWOT-
Analyse des Fordergebietes bestatigen die Prioritatenfestsetzung der nun vorgesehenen Stra-
tegie fir die Ziel-3-Forderung. Folgende Prioritaten fur die zuklinftige Ausgestaltung der Foérde-
rung wurden von uns definiert:

¢ Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fdrdergebiet,
e Entwicklung der Wirtschaft und des Fremdenverkehrs,
e Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt.

Zu beachten ist bei der Prioritdtensetzung eine verstarkte Integration des grenzubergreifenden
Charakters der Forderung.

Aufgrund unserer Analyse der zu erwartenden Ergebnisse und Wirkungen schatzen wir ein,
dass die gewahlte Foérderstrategie ein insgesamt ausgewogenes Konzept darstellt. Das zur
Messung der Programmwirkung abgeleitete Indikatorensystem berticksichtigt die von der EU-
KOM vorgeschlagenen Indikatoren weitgehend vollstandig. Das Indikatorensystem wurde unter
Einbeziehung der von der EU-Kommission definierten Pramissen durch einen iterativen Pro-
zess zwischen der Verwaltungsbehérde, den tschechischen Partnern und uns erstellt und wird
als geeignet angesehen, die Programmwirkungen abzubilden. Die Quantifizierung der Ziele
stellt sich auch in der neuen Forderperiode als schwierig dar, insbesondere aufgrund der Ein-
fuhrung des Lead-Partner-Prinzips.

Die Bewertung der externen Koharenz des Programms Ziel 3/Cil 3 hat ergeben, dass die vor-
gesehenen Vorhabensbereiche im Einklang mit den strategischen Leitlinien der Gemeinschaft
sowie mit den Zielen der Lissabon-Strategie stehen. Dartiber hinaus dienen die Vorhaben der in
den Nationalen Strategischen Rahmenplanen festgeschriebenen Strategie. Die Strategie des
Programms Ziel 3/Cil 3 bewegt sich auch koharent zu den Zielen der anderen operationellen
Programme der Forderregion.

IV. Implikationen und Handlungsempfehlungen

Folgende Implikationen und Handlungsempfehlungen fur die zukinftige Forderung lassen sich
aus den Untersuchungen ableiten:

¢ Einheitliche Forderrichtlinie: Zur Harmonisierung der Férderung sollte eine einheitliche
Fordergrundlage geschaffen werden (Abgehen von der Vielzahl von Fachférderrichtlinien
auf sachsischer Seite), die gleichermalien auf beiden Seiten zur Anwendung kommt. Alter-
nativ dazu sollte zumindest bei der Festlegung der férderfahigen Aktivitaten darauf geachtet
werden, dass der Kreis der Antragsberechtigten auf beiden Seiten weitgehend identisch ist.

0.0449726.001
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Ein Forderbudget: Wir empfehlen die Einrichtung eines einheitlichen Férdertopfes ohne die
Budgetierung nach den beiden Seiten des Programmraumes.

Optimierung des Verwaltungsverfahrens: Die Ergebnisse aus der Befragung von Pro-
grammbeteiligten haben gezeigt, dass das Verwaltungsverfahren insbesondere im Hinblick
auf die Dauer des Verfahrens noch zu optimieren ist. Zudem erscheinen eine verstarkte
qualitative Beratung der Antragsteller bei der Erarbeitung der Projektantrage vor allem auf
tschechischer Seite sowie ein direkterer Zugang der Antragsteller zum GTS Uber die Bera-
tungstage hinaus notwendig.

Verstidrkung der MarketingmaRnahmen: Wir empfehlen, die Offentlichkeitsarbeit, z. B.
Uber eine verstarkte Darstellung erfolgreicher Projekte in der Presse (nicht nur Fachzeit-
schriften und Prospekte), weiter auszuweiten.

Schwerpunkt auf grenziibergreifenden Nutzen: Bei der zuklnftigen Ziel-3-Férderung ist
verstarkt auf einen grenzibergreifenden Mehrwert zu achten (keine bloRe Grenzraumforde-
rung mehr). Wir empfehlen daher, dass der grenziibergreifende Nutzen der Projekte durch
die Antragsteller gesondert darzulegen ist. Dies sollte allerdings mit der oben genannten
verstarkten qualitativen Beratung der Antragsteller einhergehen.

Stringentere Ausrichtung der Programmziele: Auf der Grundlage der Ergebnisse der
soziodkonomischen und der daraus abgeleiteten SWOT-Analyse sowie des identifizierten
Férderbedarfes haben wir Anderungen in der urspriinglichen Gestaltung der Prioritatsach-
sen und in der Zuordnung von Vorhabensbereichen vorgeschlagen. Die Vorschlage zielten
auf eine stringentere Ausrichtung auf das Programmziel der grenziibergreifenden Koopera-
tion sowie auf eine klarere Abgrenzung zwischen den Prioritatsachsen ab. Die Verwaltungs-
behdrde ist unseren Empfehlungen gefolgt.

Anpassung der Zielquantifizierung: Aufgrund der geanderten Rahmenbedingungen fiir
die kunftige Forderperiode und den damit verbundenen Schwierigkeiten, die Quantifizierung
der Ziele aus vergangenen Forderperioden abzuleiten, empfehlen wir diese durch eine be-
gleitende Bewertung zu einem spateren Zeitpunkt anzupassen. Hierdurch wird die Erreich-
barkeit der Ziele mit einer hinreichenden Genauigkeit sichergestellt.

Monitoring: Hinsichtlich der begleitenden Bewertung des Programms empfehlen wir, das
Monitoringsystem entsprechend anzupassen und die abgeleiteten Indikatoren, soweit még-
lich, bereits wahrend des Antragsverfahrens bzw. im Verlauf der Projekte zu erheben.

Ex-post Evaluierung: Fir die kommende Ex-post Evaluierung sollten weiter qualitative
Indikatoren flir ausgesuchte Beispielprojekte mittels Befragungen erhoben werden.

0.0449726.001



21.

22.

23.

PricewaterhouseCoopers

14

B. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Das Sachsische Staatsministerium flr Wirtschaft und Arbeit (im Folgenden kurz "SMWA" oder
"Auftraggeber" genannt) hat uns mit Vertrag vom 14. Februar 2006 beauftragt, die

Ex-ante-Evaluierung zur Vorbereitung und Begleitung von Ziel 3 - Grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen Republik im
Rahmen des Ziels "Europaische territoriale Zusammenarbeit" in der Forderperiode
2007 - 2013 (Ex-ante-Evaluierung Ziel 3)

durchzufthren.

Den Gegenstand, Art und Umfang unserer Untersuchungen sowie die methodische Vorge-
hensweise haben wir im Einzelnen in den nachfolgenden Abschnitten einzeln erlautert.

Unsere Arbeiten fuhrten wir mit Unterbrechungen im Zeitraum von Februar 2006 bis Anfang
Februar 2007 in unseren Geschaftsrdumen sowie teilweise in den Geschéaftsrdumen des
SMWA und der Sachsischen Aufbaubank - Férderbank, Dresden, (SAB) durch. Zudem haben
wir Vor-Ort-Konsultationen und Interviews bei an der Programmerstellung Beteiligten sowie bei
Projekttragern in Sachsen und der Tschechischen Republik durchgefihrt.

0.0449726.001
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C. Bilanz der Interreg Ill A-Forderung

I. Zentrale Ergebnisse der Aktualisierung der Halbzeitbewertung®

Als generelles und grundlegendes Problem der bisherigen Programmumsetzung wurde im
Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung der geringe Bewilligungsstand identifiziert.
Auch wenn die verstarkten Akquisitionsaktivitaten durch die SAB eine positive Entwicklung im
Hinblick auf das beantragte Férdervolumen zur Folge hatten, hat der Evaluator noch ein erheb-
liches Potenzial an moéglichen Projekttragern fiir die sachsisch-tschechische Grenzregion er-
kannt. Insgesamt war die Forderung zudem durch mehrfache Briiche (Verzégerungen durch
fehlende Haushaltsmittel, Umgestaltung des Verfahrens) gekennzeichnet, die die Programm-
umsetzung nicht unerheblich beeinflusst haben.

Im Hinblick auf das Umsetzungsverfahren werden Verbesserungspotenziale bei der Verfahrens-
lange und der Kommunikation zwischen Projekttragern und der SAB gesehen. Zudem wird zu-
mindest fir weniger erfahrene Projekttrager und kleinere Organisationen das Erstattungsprinzip
als Hemmschwelle betrachtet.

In Bezug auf die Projektergebnisse werden bei den geférderten Projekten vielversprechende
Ansatze zur Intensivierung der Kooperation oder zur Vorbereitung kinftiger Kooperationen ge-
sehen. Allerdings kommt diesen Projekten nach Einschatzung des Evaluators noch zu wenig
Bedeutung zu. Kritisiert wird der hohe Anteil an infrastrukturellen Projekten mit vorwiegend re-
gionalstarkendem Charakter. Eine starkere Fokussierung der Férderung auf Aspekte der Zu-
sammenarbeit und Férderung von Kooperationen dirfte sich nach Ansicht des Evaluators auch
positiv auf das Monitoring und das Begleitsystem niederschlagen, da dies die Entwicklung U-
berzeugender Indikatoren zur materiellen Entwicklung vereinfachen sollte.

Die Kooperationsstruktur mit den tschechischen Partnern wird laut Evaluierungsbericht insge-
samt als partnerschaftlich und konstruktiv wahrgenommen und als gute Grundlage fir die Erar-
beitung einer gemeinsamen Ziel-3-Férderung eingeschatzt.

® Vgl hierzu IFS, a.a.0., S. 41 ff.
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. Umsetzungsstand

Anknipfend an die Ergebnisse der Aktualisierung der Halbzeitbewertung’ haben wir im Nach-
folgenden den aktuellen Stand der Umsetzung des Interreg Il A-Programms Freistaat Sachsen
dargestellt. Datenbasis bilden dabei die uns von der SAB zur Verfliigung gestellten Werte, die
fur die Erstellung des Jahresdurchfiihrungsberichtes 2005 verwendet wurden. Dabei wurden
angabegemal’ nur tatsachlich bewilligte Projekte berlcksichtigt.

Insgesamt wurden bis zum 31. Dezember 2005 im gesamten Programmraum 789 Projekte
bewilligt, von denen 617 bereits abgeschlossen sind. Hinzu kommen noch 523 bewilligte Pro-
jekte im Rahmen des Kleinprojektefonds (KPF) in Mallnahme J 3. Von den flr die einzelnen
MaRnahmen zur Verfigung stehenden EFRE-Mitteln in Hohe von € 182,7 Mio wurden mit Stand
31. Dezember 2005 Mittel in Héhe von € 139,2 Mio bewilligt. Der Bewilligungsstand schwankt
dabei zwischen 93,9 % in MaRnahme H1 und 45,3 % in MaRnahme J 4. Uber alle MaRnahmen
hinweg betrug der Bewilligungsstand zum Stichtag 76,2 %. Im Einzelnen stellt sich die Pro-
grammumsetzung innerhalb der MalRnahmen wie folgt dar:

Tabelle 1:  Umsetzungstand gesamter Programmraum
Gesamter Programmraum Bewilligungen Aus- Planvergleich
zahlungen
Stand 31. Dezember 2005
Anzahl [bewilligte ausgezahlte Bewilligungs-
Projekte [Interreg-Mittel |Interreg-Mittel |Interreg-Mittel [stand
TE€ TE€ TE€ %
G1 Wirtschaftliche Entwicklung 24 2.513 1.741 4.737 53,1
G2 Tourismus 47 11.438 8.771 16.928 67,6
H1 Verkehrsinfrastruktur 39 42.223 12.438 45.267 93,3
H2 Andere Infrastruktur 19 15.167 11.057 17.937 84,6
1 Umwelt 418 22.635 12.795 31.464 71,9
12 Landliche Entwicklung 95 14.646 7.973 17.732 82,6
J1 Bildung und Qualifizierung 53 7.930 2.856 11.907 66,6
J2 Soziokulturelle Entwicklung 35 7.888 6.191 13.466 58,6
J3 Zusammenarbeit (einschl.
KPF) 531 4.728 2.414 6.817 69,4
J4 Sicherheit 43 5.338 2.930 11.787 45,3
Y1 Gemeinschaftsaktionen* 8 4.647 4.647 4.647 100,0
Gesamt 1.312 139.153 73.813 182.689 76,2
Quelle: SAB-Daten fur Jahresbericht 2005

* MafRnahme abgeschlossen

" Vgl IFS, a.a.0,, S. 21 ff.
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30. Der Bewilligungsstand innerhalb des tschechischen Programmiteils ist zum untersuchten Stich-
tag 31. Dezember 2005 insgesamt héher (87,7 %), was allerdings vor allem auf den verhaltnis-
maRig geringen Anteil der zur Verfugung stehenden Mittel (ca. 5,1 % vom Gesamtbudget) zu-
ruckzufuhren ist und einen deutlich héheren Bedarf vermuten lasst. Zum 31. Dezember 2005
lag lediglich MaRnahme | 1 (Umwelt) im Bereich des tschechischen Programmteils beim Bewil-
ligungsstand unter 50 %.% Im sachsischen Programmteil lagen zum 31. Dezember 2005 insbe-
sondere die Mallnahmen G 1 "Wirtschaftliche Entwicklung" und J 4 hinter dem durchschnittli-
chen Bewilligungsstand zurtick.

Tabelle 2: Umsetzungstand Freistaat Sachsen

Teil Sachsen Bewilligungen Aus- Planvergleich
zahlungen
Stand 31. Dezember 2005
Anzahl |bewilligte ausgezahlte Bewilligungs-
Projekte |Interreg-Mittel |Interreg-Mittel |Interreg-Mittel | stand
TE€ TE TE€ %

G1 Wirtschaftliche Entwicklung 18 2.148 1.741 4.186 51,3
G2 Tourismus 32 9.878 8.771 15.301 64,6
H1 Verkehrsinfrastruktur 30 40.075 12.438 43.119 92,9
H2 Andere Infrastruktur 14 14.345 11.057 17.115 83,8
11 Umwelt 415 22177 12.795 30.144 73,6
I2 Landliche Entwicklung 86 13.986 7.973 17.072 81,9
J1 Bildung und Qualifizierung 49 7.624 2.856 11.572 65,9
J2 Soziokulturelle Entwicklung 30 7.669 6.191 13.238 57,9
J3 Zusammenarbeit (einschl.

KPF) 459 3.128 2.414 5.217 60,0
J4 Sicherheit 42 5.224 2.930 11.673 44.8
Y1 Gemeinschaftsaktionen* 8 4.647 4.647 4.647 100,0
Gesamt 1.183 130.901 73.813 173.284 75,5
Quelle: SAB-Daten flir Jahresbericht 2005

* MaRRnahme abgeschlossen

& Nach Information des GTS wurden hier im Lenkungsausschuss vom Februar 2006 weitere Projekte

bestatigt, so dass dort mittlerweile (endgultige Bewilligung durch tschechische Behdrden vorausge-
setzt) eine vollstandige Mittelbelegung vorliegt.

0.0449726.001
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Tabelle 3: Umsetzungstand Tschechische Republik

Teil Tschechische Republik Bewilligungen Aus- Planvergleich
zahlungen
Stand 31. Dezember 2005
Anzahl |bewilligte ausgezahlte Bewilligungs-
Projekte [Interreg-Mittel |Interreg-Mittel |Interreg-Mittel |stand
TE€ T€ TE€ %

G1 Wirtschaftliche Entwicklung 6 365 0 551 66,2
G2 Tourismus 15 1.560 0 1.627 95,9
H1 Verkehrsinfrastruktur 9 2.148 0 2.148 100,0
H2 Andere Infrastruktur 5 822 0 822 100,0
1 Umwelt 3 458 0 1.320 34,7
I2 Landliche Entwicklung 9 660 0 660 100,0
J1 Bildung und Qualifizierung 4 306 0 335 91,3
J2 Soziokulturelle Entwicklung 5 219 0 228 96,1
J3 Zusammenarbeit (einschl.
KPF) 72 1.600 0 1.600 100,0
J4 Sicherheit 1 114 0 114 100,0
Gesamt 129 8.252 0 9.405 87,7
Quelle: SAB-Daten fir Jahresbericht 2005

* MafRnahme abgeschlossen

Die verstarkten Akquisitionsbemiihungen seitens des GTS zeigten allerdings fur die letzten
Lenkungsausschisse der Forderperiode 2000-2006 erhebliche Wirkungen, so dass eine voll-
standige Mittelauszahlung realistisch erscheint. So filihrten beispielsweise die vom Lenkungs-
ausschuss im November 2006 bestatigten Projekte zu einer vollstandigen Mittelbelegung flr
das gesamte Interreg Il A-Programm.

An der in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung getroffenen Einschatzung®, dass die aktuell
erreichten Zielwerte zum Teil deutlich unter den Zieldefinitionen des Programms liegen, war
auch zum Stand 31. Dezember 2005 keine grundsatzliche Anderung eingetreten, obwohl zu
diesem Zeitpunkt insgesamt bereits mehr Projekte geférdert wurden, als fir den gesamten For-
derzeitraum vorgesehen.' Neben der geringen Zielerreichung einzelner Projekttypen (z. B. Pro-
jekte im Bereich FUE, im Bereich OPNV, Schienenverkehr und Wasserstralken oder Projekte im
Bereich Energie-, Informations- und Kommunikationssysteme) ist weiterhin der grof3e Anteil von
Projekten auffallig, die vorrangig regionalstarkenden Charakter besitzen. Die Programmplanung
sieht vor, dass alle geférderten Projekte einen grenzibergreifenden Bezug aufweisen und zu
etwa 75 % zumindest Uber eine gemeinsame Planung zwischen sachsischer und tschechischer
Seite verflgen. Tatsachlich haben dagegen mehr als die Halfte der geférderten Projekte

® Vgl.IFS, a.a.0., S. 25 ff.
' Fir die einzelnen Werte der Zielerreichung siehe Anlage |.
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(55,5 %) ausschlieflich einen Bezug zur Regionalentwicklung und nur etwa 30 % der Projekte
wurden gemeinsam geplant.

Tabelle 4:  Ubersicht iiber Projekte mit grenziibergreifendem Bezug

Projekte
Anzahl %

Projekte mit ausschliellichem Bezug zur Regionalentwicklung 438 55,5
Projekte mit grenziibergreifendem Bezug (ohne gemeinsame Planung) 114 14,4
Projekte mit gemeinsamer Planung 68 8,6
Projekte mit gemeinsamer Planung und Umsetzung 151 19,1
Projekte mit gemeinsamer Planung, Umsetzung und Finanzierung 18 2,3
Gesamt* 789 100,0
Quelle: SAB (Stand 31. Dezember 2005) [

* ohne KPF

Wie schon in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung festgestellt, spiegelt sich in dem Grad
der Zielerreichung auch die Vielzahl der FordermaRnahmen in den einzelnen Prioritdten (die
aktuelle Interreg Il A-Richtlinie' umfasst mehr als 50 Einzelrichtlinien) und die insgesamt fest-

zustellende Heterogenitat der Férderung wider, die eine realistische Zieldefinition nicht immer
einfach gestalten.

" Richtlinie der Sachsischen Staatskanzlei zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG |1l A

im Freistaat Sachsen vom 16. Dezember 2004.
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lll. Ergebnisse aus der Befragung von Programmbeteiligten

34. Um aufgetretene Probleme und Schwierigkeiten der Férderung zu identifizieren, haben wir
Leitfadeninterviews mit verschiedenen Programmbeteiligten’ durchgefiihrt. Die aus unserer
Sicht wichtigsten Aussagen haben wir nachfolgend zusammengefasst dargestellt:

35. Im Hinblick auf die allgemeine Programmabwicklung sind folgende Kritikpunkte zu nennen:

e Forderinhalte und -voraussetzungen im Programmraum sind noch nicht ausreichend auf-
einander abgestimmt (z. T. unterschiedlicher Kreis der antragsberechtigten Projekttrager);
festzustellen sind aber auch zum Teil unterschiedliche Bedlrfnisse der jeweiligen Grenz-
regionen,

e auf sachsischer Seite teilweise zu starke Restriktionen durch Fachférderrichtlinien (insbe-
sondere ESF-Richtlinie),

e auf tschechischer Seite z. T. zu geringe Abgrenzung zum Gemeinsamen Regionalen Ope-
rationellen Programm’,

¢ mangelnde Kontinuitat bei der Zurverfigungstellung der nationalen Kofinanzierung,

e Mittelaufteilung zwischen sachsischer und tschechischer Seite nicht ausgewogen (hdéherer
Bedarf auf tschechischer Seite),

e Interreg Ill A ist in der Offentlichkeit noch zu wenig bekannt - verstarkte Offentlichkeitsar-
beit notwendig (z. B. Uber noch bessere Platzierung von besonders erfolgreichen Projek-
ten in der Presse),

e in Teilbereichen deutliches Zuriickbleiben hinter Erwartungshaltung

0 wenig Projekte im Hochschulbereich - bedingt auch dadurch, dass Hochschulen (auf
sachsischer Seite) Interreg-Projekte aus allgemeinem Haushaltsplan mitfinanzieren
mussen; zudem begrenzte Anzahl von Hochschulen im Fordergebiet,

2 Liste der Interviewpartner ist in Anlage |l beigefiigt.

' Joint Regional Operational Programme 2004 - 2006 (von der EU kofinanziertes Regionalentwick-
lungsprogramm innerhalb von Ziel 1).
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0 kaum Projekte im Bereich der Gesundheitsflrsorge - teilweise bedingt durch unter-
schiedliche Rahmenbedingungen und Interessenlagen auf sachsischer und tschechi-
scher Seite,

o geringe Anzahl wirtschaftlicher Kooperationen - hier z. T. fehlende Partnerstruktur und
unterschiedliche Prioritdtensetzung zwischen sachsischer und tschechischer Seite,

0 im Kultur- und soziokulturellen Bereich zwar qualitativ hochwertige Projekte, aber ge-
rade bei groReren Projekten stellt sich das Problem der Nachhaltigkeit (degressive
Staffelung der Férderung ist Problem flr Projekttrager).

36. Hinsichtlich des Verfahrens wurden vor allem in folgenden Bereichen Optimierungspotenziale
gesehen:

e mehr Kontinuitat im Hinblick auf Verfahrensablauf winschenswert,

e Call-Center-Struktur sowie Anzahl der unterschiedlichen Ansprechpartner bei der SAB
wahrend der Projektabwicklung werden als wenig antragstellerfreundlich betrachtet,

e hoher administrativer Aufwand bei der Antragstellung,

e Vorfinanzierung der Projekte stellt gerade flir kleinere Projekttrager erhebliche Herausfor-
derung dar,

¢ Monitoringsysteme sind noch besser abzustimmen - die von den Antragstellern auszuful-
lenden Indikatoren sollten einheitlich sein und eindeutig aus den Antragsformularen her-
vorgehen,

e fachliche Aspekte der Antrage (Projektbeschreibung) sollten mehr im Vordergrund stehen
und Antragsteller bereits bei der Projektentwicklung starker betreut werden

0 gerade Antrage von tschechischer Seite weisen haufiger Mangel im Hinblick auf die in-
terregspezifische Forderfahigkeit auf (vorstellbar hier ware z. B. eine obligatorische
fachliche Einschatzung der Projektidee durch eine regionale Behorde im Vorfeld der
Antragstellung beim GTS - derzeit werden hier eher formale Aspekte gepriift),

o die Moglichkeiten des Umlaufverfahrens kénnten noch starker genutzt werden, da das
Bewilligungsverfahren insgesamt recht langwierig ist und Projekte teilweise auf kirzere
Entscheidungsfristen angewiesen sind,

o Wirtschafts- und Sozialpartner erwarten bessere Informationen Uber bewilligte Projekte
- Begleitausschuss sollte starker fur inhaltliche Diskussionen genutzt werden.
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37. Die allgemeine Qualitat der Projekte wird wie folgt eingeschatzt:

e grenzubergreifender Nutzen bzw. Mehrwert sind teilweise noch zu wenig ausgepragt (ge-
rade bei investiven MalRnahmen) - hier musste bereits bei der Projektentwicklung starker
eingegriffen werden - grenziibergreifender Charakter (gerade bei Infrastrukturprojekten)
muss noch starker zum Auswabhlkriterium gemacht werden,

e Qualitat der Projekte schwankt immer noch sehr stark - zum Ende der Programmperiode
herrscht teilweise der Eindruck vor, dass die Mittelausschépfung sehr im Vordergrund
steht und dadurch die Qualitat der bewilligten Projekte (in Bezug auf den grenzibergrei-
fenden Charakter) wieder nachlasst.

38. Die Einflihrung des Lead-Partner-Prinzips' als integraler Bestandteil der zukiinftigen Férderung
wird allgemein begrifdt. Ein Handlungsbedarf wird dabei allerdings unter folgenden Gesicht-
punkten gesehen:

e insbesondere unerfahrene Projekttrager bendtigen Unterstlitzung bei Verwaltung und Ab-
wicklung (z. B. Vertragsgestaltung),

e gerade zu Beginn der Férderperiode hoherer Beratungsbedarf bei den Projekttragern zu
den Anforderungen des Lead-Partner-Prinzips.

" In Anwendung von Artikel 19 des Vorschlags EFRE-VO miissen bei der sdchsisch-tschechischen
Ziel-3-Forderung zukunftig bei jeder Operation Begtinstigte aus beiden Landern auf mindestens zwei
der folgenden Arten zusammenarbeiten: gemeinsame Ausarbeitung, gemeinsame Durchflihrung, ge-
meinsames Personal, gemeinsame Finanzierung. Hierzu ist nach Art. 20 des Vorschlags EFRE-VO
zudem ein federfihrender Begunstigter (Lead-Partner) zu benennen, der fir die Organisation, Durch-
fuhrung und finanzielle Abwicklung der Operation verantwortlich ist.
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IV. Ergebnisse aus der Befragung von Projekttragern

Wir haben mit verschiedenen Projekttragern™ Leitfadeninterviews durchgefiihrt, bei denen diese
zur Projektentwicklung und -durchfihrung, zum Verfahrensablauf sowie nach Vorschlagen zur
zuklnftigen Ausgestaltung der Foérderung unter besonderer Berlicksichtigung des Lead-Partner-
Prinzips befragt wurden.

In Bezug auf die Projektentwicklung und -durchfihrung haben wir bei fast allen interviewten
Projekttragern langfristige Kontakte zwischen den jeweiligen Projektpartnern auf sachsischer
und tschechischer Seite feststellen kdnnen. Diese wurden auch als essentiell fiir eine erfolgrei-
che Projektdurchfihrung bezeichnet.

Als eine der Hauptschwierigkeiten bei der Projektentwicklung wurde die Sicherstellung der
Kofinanzierung auf tschechischer Seite genannt.

Im Hinblick auf das Verfahren sahen die tschechischen Projekttrager u. a. folgende Verbesse-
rungspotenziale:

o starkere Unterstiitzung und Betreuung bei der Projektentwicklung durch tschechische Be-
horden gewlinscht (Betreuungsintensitat und -qualitat durch das GTS wird flir sachsische
Projekttrager gerade bei der Projektvorbereitung als besser eingeschatzt),

e Informationen (iber Anderungen der Verfahrens- und Projektdurchfiihrungsregeln werden
nur ungentigend an die Projekttrager weitergegeben,

e sehr hohe Anzahl von Anlagen bei Projektantrag.

'® Insgesamt haben wir mit acht Projekttragern Interviews durchgefiihrt. Von den Projekttrdgern waren
sechs im sachsischen und zwei im tschechischen Programmraum ansassig. Die Projekte lassen sich
den bisherigen Prioritdten Wirtschaftliche Entwicklung/Unternehmenskooperation, Raum- und Um-
weltentwicklung sowie Humanressourcen/Netzwerke zuordnen.
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Von sachsischen Projekttragern wurde in der Regel das aus ihrer Sicht lange und zeitlich wenig
flexible Antragsverfahren kritisiert. Als weitere, wesentliche Optimierungsmdglichkeiten sahen
die Projekttrager Folgendes:

¢ Angleichung unterschiedlicher Fordervoraussetzungen (es kam vereinzelt vor, dass Pro-
jekte auf einer Seite bewilligungsfahig waren und auf der anderen Seite nicht),

e nach Bewilligung muss Bereitstellung der Fordermittel auch bei mehrjahrigen Projekten
gewabhrleistet sein,

o starkere elektronische Unterstlitzung der Antragstellung und der Abrechnung wiinschens-
wert,

e Vereinheitlichung des Arbeitsflusses zwischen GTS und Fachstelle (machte zum Teil
mehrfache Vorlagen des Projektantrages notwendig).

Die Nutzung des GTS war bei den von uns befragten Projekttrdgern sehr unterschiedlich aus-
gepragt. Soweit direkte Beratungsleistungen des GTS in Anspruch genommen wurden, wurden
diese in der Regel als nitzlich bezeichnet. Die Beratungstage des GTS vor Ort wurden vor al-
lem als Informationsmaglichkeit Gber das Interreg Ill A-Programm, jedoch weniger fur individuel-
le Forderfragen genutzt. Einige der Projekttréager kritisierten, dass kein direkter telefonischer
Zugang zum GTS bestiinde und dadurch Verzégerungen bei der Beantwortung von Anfragen
eintraten.

Die Kooperationsbereitschaft war bei den von uns befragten Projekttragern grundsatzlich gut
ausgepragt. Auch in Bereichen, in denen bei den Tragern keine direkten Parallelstrukturen vor-
lagen (z. B. Bildungsbereich, teilweise Tourismus), wurde die Partnerschaft als konstruktiv be-
wertet. Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit ergaben sich zum Teil im Bereich
der wirtschaftlichen Entwicklung. Zwar bestehen inzwischen gute bis sehr gute Kontakte auf
Ebene der Verbande und Interessenvertretungen, doch aulRerten sich Vertreter dieser Einrich-
tungen eher zurlickhaltend im Hinblick auf eine direkte Zusammenarbeit zwischen sachsischen
und tschechischen Unternehmen. So bestinden teilweise immer noch gegenseitige Vorbehalte
(Konkurrenzdruck durch Lohngefélle, unterschiedliches Geschéftsverhalten), die sich negativ
auf die Kooperationsbereitschaft auswirkten.
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Das Lead-Partner-Prinzip war den meisten von uns befragten Projekttrdgern grundsatzlich
bekannt. Alle Interviewpartner gaben zudem ihre Bereitschaft an, bei zuklinftigen Projekten als
Lead-Partner zu fungieren. Ein erhohter Aufwand wird in diesem Zusammenhang bei Fragen
der Abrechnung erwartet.”® Hier ist aus unserer Sicht zu Beginn der Forderperiode mit einem
verstarkten Beratungsbedarf zu rechnen.

Zwei der durchgeflihrten Interviews haben wir in Form von Ergebnisprotokollen in Anlage Il
dargestellt, auf die wir an dieser Stelle verweisen.

V. Fazit und Schlussfolgerungen fir die zukuinftige Ziel-3-Forderung

Bei der Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen
und der Tschechischen Republik ist grundsatzlich eine positive Entwicklung zu verzeichnen.
Allerdings bestehen trotz einer gegen Ende der Programmperiode deutlich verbesserten Inan-
spruchnahme des Programms immer noch strukturelle Probleme der Férderung, die fur die
Ausgestaltung der zukiinftigen Ziel-3-Férderung zu beachten sind.

Neben der Notwendigkeit einer ausgewogenen Mittelverteilung zwischen dem Freistaat Sach-
sen und der Tschechischen Republik ist hier vor allem eine noch starkere Angleichung bei den
Foérderinhalten und dem Kreis der Antragsberechtigten zu nennen.

Darliber hinaus ist, wie schon bei friiheren Evaluationen angesprochen, die kontinuierliche
Mittelbereitstellung fur eine erfolgreiche Programmumsetzung von entscheidender Bedeutung.

Nach wie vor scheint das Erstattungsprinzip fir kleinere Projekttrager ein Hemmnis zu sein, so
dass nochmals alle Moglichkeiten auf eine teilweise Vorfinanzierung von Projekten untersucht
werden sollten."”

% In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass auf tschechischer Seite sowohl von Projekttra-
gern als auch von mit der Abwicklung des Verfahrens befassten Stellen Probleme beim Aufstellen von
Finanzbudgets gesehen wurden und der Wunsch nach einer klareren Definition der einzelnen Bud-
getbestandteile vorhanden ist.

Nach Aussage der Programmverantwortlichen stellt sich bei einer teilweisen Vorfinanzierung aller-
dings das Problem einer doppelten Haushaltsflihrung (héherer Verwaltungsaufwand). Damit gehen
zudem finanzielle Risiken bei der Abrechnung einher.

0.0449726.001
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Die Ergebnisse der verstarkten Akquisition des GTS zeigen, dass mit gezielten Informations-
veranstaltungen durchaus Potenziale geweckt werden kénnen. Dies darf allerdings nicht dazu
fuhren, dass Informationsveranstaltungen vorrangig unter dem Gesichtspunkt einer besseren
Mittelausschdpfung erfolgen und zu Lasten der Qualitdt der Projekte gehen. Vielmehr sollte
auch versucht werden, die Prasenz der Férderung in der Offentlichkeit allgemein zu erhéhen
und hierGber weitere potenzielle Projekttrager anzusprechen.

Im Hinblick auf die Einordnung der Foérderung in das Ziel "Europaische territoriale Zusammen-
arbeit" werden geférderte Operationen starker von einer Grenzraumférderung auf Projekte mit
einem grenzibergreifenden Nutzen hin ausgerichtet werden missen. Zusammen mit den er-
héhten Anforderungen an Projekttrager durch das Lead-Partner-Prinzip ist daher zu Beginn der
Forderperiode ein vermehrter Beratungsbedarf zu erwarten.

SchlieBlich ist nach unserer Einschatzung Uber den Begleitausschuss eine starkere inhaltliche
Einbindung der Wirtschafts- und Sozialpartner wiinschenswert. Deren Erfahrungen als Projekt-
trager bzw. als Berater von Projekttragern konnen dazu dienen, Schwierigkeiten in der Pro-
grammumsetzung friihzeitig zu erkennen und, soweit moglich, zu beseitigen.

0.0449726.001
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D. Soziookonomische Analyse

l. Vorwort

Die soziotkonomische Analyse erfolgte zunachst auftragsgemal als Fortschreibung der Ergeb-
nisse der Aktualisierung der Halbzeitbewertung von Interreg Ill A.”® Darlber hinausgehend ha-
ben wir auf Wunsch der Verwaltungsbehdrde die Analyse um ausgewahlte fur die Strategiebe-
urteilung wesentliche Bereiche erweitert. Die Analyse dient der Beurteilung der aktuellen Situa-
tion im sachsisch-tschechischen Férdergebiet sowie der Analyse und Bewertung relevanter
Entwicklungstrends. Daran anschlieBend werden die Starken, Schwachen, Chancen und Risi-
ken des Fordergebietes schematisch dargestellt, um einen systematisierten Uberblick (iber die
Charakteristika und die Disparitaten des Férdergebietes zu gewinnen. Aufgrund der sich daraus
ergebenden Einschatzung der soziodkonomischen Rahmenbedingungen kann der kinftige
Forderbedarf bestimmt sowie die zukiinftige Férderstrategie treffsicher ausgerichtet werden.

ll. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

1.  Raumliche Lage

Sachsen und die Tschechische Republik teilen sich 454 km gemeinsamer Grenze, die Sachsi-
sche und Bdéhmische Schweiz und das Erzgebirge. Der sachsisch-tschechische Grenzraum
umfasst die Gebiete der vier Euroregionen Euregio Egrensis, Erzbegirge/Krusnohofi, Elbe/Labe
und Neisse-Nisa-Nysa. Fir die tschechischen und deutschen Teile des Fordergebietes bringt
die Grenze innerhalb ihrer Nationalstaaten zwangslaufig eine gewisse Randlage mit sich. Die
Grenzsituation im Fordergebiet wird zusatzlich durch naturrdumliche Elemente, wie dem Erzge-
birgskamm und der Sachsisch / Bohmischen Schweiz verstarkt. Durch die wachsende europai-
sche Integration wird der noch starke Einfluss der Staatsgrenze immer mehr an Bedeutung ver-
lieren und die benachbarten Rdume kénnen sich strukturell enger vernetzen.

'® Die Beschreibung der Situation im séchsisch-tschechischen Grenzgebiet wurde nach Empfehlung der
Halbzeitbewertung Interreg Il A auf Basis aktueller Statistiken fiir das gesamte Foérdergebiet fortge-
schrieben.

0.0449726.001
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2. Bevolkerung und demografische Entwicklung

Die Bevolkerung im Fordergebiet” belief sich zum 31. Dezember 2004 auf insgesamt
4,52 Mio. Menschen.® Die Einwohnerzahl auf der tschechischen Seite betrug 1,55 Mio. und
damit 34 % der Gesamteinwohnerzahl des Fordergebietes. Im sachsischen Teil lebten
2,97 Mio. Menschen, dies entspricht 66 % der Einwohnerzahl des gesamten Foérdergebietes.
Gemessen an der gesamten Bevolkerung Deutschlands entspricht der Anteil der sachsischen
Bevolkerung im Fordergebiet 3,6 %, der Anteil auf tschechischer Seite entspricht 15,2 % an der
gesamten Bevdlkerung der Tschechischen Republik.

Die Einwohnerdichte ist in den eher diinn besiedelten landlichen Regionen auf beiden Seiten
annahernd gleich. Allerdings befinden sich auf deutscher Seite mit Chemnitz und Dresden zwei
der groBten Stadte Sachsens, die die durchschnittliche Bevélkerungsdichte des sachsischen
Teils des Fordergebietes erheblich erhéhen. Somit betragt die durchschnittliche Bevoélkerungs-
dichte auf der sachsischen Seite des Férdergebiets 231 Einwohner pro km? und ist annéhernd
doppelt so hoch wie auf der tschechischen Seite mit 127 Einwohnern pro km?.

Die Bevolkerungsentwicklung zwischen 1995 und 2004 war auf sachsischer Seite ricklaufig.
Die Bevolkerungszahl betrug 2004 nur noch 94 % des Niveaus von 1995. Auf tschechischer
Seite hingegen ist die Bevdlkerungszahl mit 99 % im Vergleich zu 1995 annahernd gleich
geblieben. Beeinflusst wird die Bevdlkerungsentwicklung einerseits von dem Uberschuss der
Lebendgeborenen bzw. Gestorbenen und andererseits durch den Uberschuss an Fort- bzw.
Zuziigen. Auf tschechischer Seite gleicht sich der negative Uberschuss bei den Gestorbenen
und Lebendgeborenen mit dem positiven Uberschuss der Netto-Migration*' im Jahr 2004 insge-
samt fur das Férdergebiet annahernd aus. Im sachsischen Teil kam es trotz seit 1994 wieder
steigender Anzahl der Geburten zu einem negativen Uberschuss beziiglich der natiirlichen Be-
volkerungsbewegung. Ebenso war die Netto-Migration im Jahr 2004 von einem negativen
Uberschuss gekennzeichnet. Bevorzugte Gebiete fiir Wanderungsbewegungen sind fiir das
gesamte Fordergebiet eher wirtschaftsstarke Regionen.

EinschlieRlich der im Rahmen der 20 %-Regel forderfahigen Kreise und kreisfreien Stadte.

%2 Ohne der im Rahmen der 20 %-Regel forderfahigen Kreise und kreisfreien Stadte betrug die Einwoh-

nerzahl zum 31. Dezember 2004 auf sachsischer und tschechischer Seite 2,83 Mio. Menschen, wo-
von 1,28 Mio. (45,2 %) auf den sachsischen Teil sowie 1,55 Mio. (54,8 %) auf den tschechischen Teil
des Fordergebiets entfielen.

21 Netto-Migration ist die Differenz zwischen den Zu- und Fortziigen.

0.0449726.001
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Tabelle 5:  Bevodlkerungsentwicklung 2004 und Prognose 2015

Jahr 2004 Prognose fiir 2015
Natiirliche Alters- Alters- Durch- Alters- Alters- Durch-
. . Netto- struktur struktur . struktur struktur .
Gebiet Bevolkerungs-| ... . " schnitts- . schnitts-
bewequn Migration junger alter alter jinger alter alter
gung als 15 als 65 als 15 als 65
!e 1000 !e 1000 in Prozent | in Prozent | in Jahren | in Prozent | in Prozent | in Jahren
Einwohner Einwohner
Fordergebiet in 3,7 -4,9 10,6 21,9 44,7 11,3+ 27,6* 47,9*
Sachsen
Fordergebiet in CZ -0,5 0,7 15,6 13,4 39,4 n.a. n.a. n.a.
Europaische Union| 4 4 4,0 16,3 16,5 35,0 15,2 19,0 n.a.
(25 Lander)
* Daten fur Sachsen gesamt
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Eurostat, Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt des Bundes und der Lander

Die fortschreitende Alterung der Bevolkerung ist im gesamten Foérdergebiet zu beobachten.
Damit folgt das Foérdergebiet dem Trend in der gesamten EU. Auf tschechischer Seite war der
Anteil*? der Personen im Alter unter 15 Jahren in 2004 mit 22 hoher als der Anteil® der Perso-
nen im Alter Uber 64 Jahren, welcher bei 18 lag. Im sachsischen Teil war der Anteil der Perso-
nen im Alter Uber 64 Jahren in 2004 bei 32 und damit doppelt so hoch wie der Anteil der Perso-
nen unter 15 Jahren, der nur noch 16 betrug. Entsprechend ist das Durchschnittsalter der Be-
volkerung auf sachsischer Seite mit 45 Jahren hoher als auf tschechischer Seite, die ein Durch-
schnittsalter von 39 Jahren verzeichnete. Die Bevolkerungsprognosen gehen fur das gesamte
Fordergebiet von einem steigenden Anteil der Uber 65-Jahrigen und einem weiter sinkenden
Anteil der unter 15-Jahrigen aus. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung wird sich damit eben-
falls weiter erhohen. Aufgrund der, insbesondere im sachsischen Teil, liberalterten Bevolkerung
ist insgesamt von einem weiteren Rickgang der Bevdlkerung auszugehen.

22 Bezogen auf 100 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren.
% Bezogen auf 100 Personen im Alter von 15 und 64 Jahren.

0.0449726.001
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Abbildung 1: Bevdlkerungsentwicklung von 2000 bis 2010, bezogen auf 1995

—i- Fordergebiet in CZ

—a— Tschechische Republik Gesamt
—A— Fordergebiet in Sachsen

—o— Deutschland Gesamt

=x=Europdische Union (25 Lander)
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Quelle: Eurostat, Statistisches Landesamt Sachsen, Statistisches Bundesamt, Statisti-

sches Amt des Bundes und der Lander

3. Infrastruktur

Verkehrsinfrastruktur

. Die Verkehrsinfrastruktur des Fordergebietes spielt eine wichtige Rolle, sowohl fir den Touris-
mus als auch fur regionale und Uberregionale grenziibergreifende wirtschaftliche Aktivitaten.
Die EU-Osterweiterung hat durch die geographische Lage die Bedeutung Sachsens und der
Tschechischen Republik als wichtige Transitldnder erhdht. Der grenzibergreifende Verkehr
belief sich in 2004 auf durchschnittlich 48.800 Kfz/24h und 3810 Lkw/24h in beide Richtungen.*
Das Verkehrsaufkommen zwischen Sachsen und der Tschechischen Republik wird sich vor-
aussichtlich zwischen 2002 und 2015 beim Personenverkehr um 52 % und beim Guterverkehr

# Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Standort Sachsen im Vergleich mit an-
deren Regionen 2005.

0.0449726.001
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um 275 % steigern.”® Die derzeitige Verkehrs- und Grenzinfrastruktur ist hierfiir unzureichend
ausgebaut. Dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur kommt damit bei der Entwicklung des ge-
samten Fordergebietes weiterhin eine bedeutende Rolle zu.

Die Verkehrsinfrastruktur im Férdergebiet wird im Wesentlichen durch das Strassen-, Schienen-
und Wasserstralennetz sowie die Grenzinfrastruktur gebildet.

Hinsichtlich des StralRennetzes herrschen im Fdrdergebiet teilweise noch unterschiedliche
Bedingungen vor. Zwar ist die Stralendichte®® des Uberortlichen Verkehrs im gesamten Forder-
gebiet anndhernd gleich, jedoch verflgt die tschechische Seite Uiber einen geringeren Anteil an
Autobahnen. Durch den gestiegenen Personen- und Guterverkehr ist vor allem das Strallennetz
im Bezirk Karlovarsky Uberlastet. Zwischen dem Ballungszentrum um Dresden und dem Bezirk
Ustecky steht mit den BundesstraRen B 172 und B 170 zurzeit ebenfalls keine ausreichend leis-
tungsfahige Straflenverbindung zur Verfugung. Diese Licke soll mit dem Neubau der Bundes-
autobahn A 17 und deren Weiterfiihrung als D 8 in der Tschechischen Republik voraussichtlich
im Jahr 2007 geschlossen werden. Damit wird sich der Autobahnanteil in Sid-Ost-Sachsen und
im Bezirk Ustecky erhdhen. Zwischen den Ballungsrdumen Siid-West-Sachsens, Karlovarsky
kraj und Ustecky kraj bestehen Verbindungen iiber die Bundesstralen B 95 bzw. B 174 und B
92. Insgesamt ist die Kapazitat der Verkehrsinfrastruktur fir das gestiegene Pkw- und Lkw-
Aufkommen unzureichend. Probleme sind hierbei vor allem der teilweise schlechte Zustand der
bestehenden Strallen, fehlende Anbindungen der Regionen an die Hauptverkehrsadern sowie
ein Mangel an Umgehungsstraf3en in der Nahe von Gemeinden.

Die Schienennetzdichte ist auf tschechischer Seite weitaus hoher als auf sachsischer Seite.

Insgesamt ist das Netz im Fdrdergebiet gut ausgebaut, aber teilweise technisch veraltet und in
schlechtem Zustand. Zudem ist nur ein niedriger Anteil fur Schnellziige geeignet. Die Nutzung
des Schienennetzes ging mit dem Riickgang des Braunkohlebergbaus zurlick, zugleich ist ein
Trend zur Verlagerung des Transports auf die Stralle zu beobachten.

% Vgl. IVV (August 2004), Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf das Verkehrsmengengeriist und
den Verkehrsablauf im deutschen StralRennetz der dstlichen Grenzregionen und auf wichtigen Routen

des internationalen Verkehrs - Schlussbericht, Aachen 2004.

% Gemessen in: m Strale je km?; Da sich die Regionen in Flache, der Anzahl der Einwohner und in der

Wirtschaftskraft unterscheiden, kann der Ausstattungsgrad der Infrastruktur nicht mit absoluten Anga-
ben verglichen werden. Deshalb wurden die Netzlangen auf die Flache der jeweiligen Region bezo-
gen. Vgl. ifo Institut fir Wirtschaftsforderung Dresden (2004), ifo dresden studien 35, Auswirkungen
der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen, Miinchen 2004.
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Seit 2004 wurden im Bereich des OPNV im Fordergebiet zahlreiche Kooperationen der jeweils
lokalen sachsischen und tschechischen Verkehrs- und Zweckverbande sowie der regionalen
und lokalen Akteuren ins Leben gerufen. Im Vordergrund stehen dabei die Schaffung eines in-
tegrierten OPNV-Angebotes auf Strasse und Schiene, die Vernetzung der Verkehrsverbiinde
sowie die Schaffung von Auskunfts- und Informationsmdglichkeiten. Seit Juli 2004 arbeiten die
vier grenznahen sachsischen Verkehrsverbiinde und die TU Dresden gemeinsam im EU-
Projekt GRENAH -"Entwicklung grenziibergreifender Planungsinstrumente im Nahverkehr®.
Anliegen des Projektes ist es u. a., die grenzibergreifende Koordination und Kooperation zwi-
schen den Entscheidungstragern im Nahverkehr Deutschlands und Tschechiens im Hinblick auf
eine grenziibergreifende Mobilitatssicherung mit dem OPNV zu férdern und zu verbessern.
Derzeit bestehen bereits zahlreiche grenziibergreifende Angebote und Grenzandienerlinien, wie
z. B. der WanderExpress Bohemica-Dresden, die Buslinie Dresden-Teplice, der Elbe/Labe
Sprinter oder die EURO-NEISSE-Tageskarte. Zuklnftig ist es notwendig den Ausbau eines in-
tegrierten grenzibergreifenden Verkehrssystems weiter voranzutreiben um damit wichtige Po-
tenzialfaktoren des Fordergebietes, insbesondere den Tourismus, zu unterstitzen.

Durch das Foérdergebiet fuhrt die Elbe-Wasserstrasse. Die Bedeutung der Elbe fur den grenz-
Ubergreifenden Verkehr ist relativ gering.”” Das Transportaufkommen des einzigen Wasserstra-
Rengrenziibergangs im sachsisch-tschechischen Fordergebiet lag in 2003 nur dabei ca. 0,8
Mio. Tonnen. Der Anteil der deutschen Flotte an diesem Ladungsaufkommen ist mit 13 % in
2001 sehr niedrig. Dominierend ist die tschechische Flotte mit 87 %.

Im Jahr 2005 belief sich die Anzahl der Grenziibergange auf 15 Stralengrenziibergange, sie-
ben Eisenbahngrenzibergange, einen Wasserstrallengrenzibergang sowie 44 grenzibergrei-
fende Wanderwege. Insbesondere zwischen Sid-West-Sachsen und dem Bezirk Karlovarsky
ist die Grenzinfrastruktur relativ gering ausgebaut. Bis 2010 soll die Grenze auf ca. 24 Stralen-
grenzibergange und 9 Eisenbahngrenziibergange erweitern werden.?® Damit wird vor allem die
Grenzdurchlassigkeit der Regionen zwischen Ostsachsen und dem Bezirk Liberecky, dem Bal-
lungsraum um Dresden in Siid-Ost-Sachsen und dem Bezirk Ustecky sowie dem Erzgebirgs-
kamm erhdht.

" Die Elbewasserstrasse hatte in 2003 nur einen Anteil von 2 % an der gesamten Verkehrsleistung der

Binnenschifffahrt in Deutschland. Vgl. Umweltbundesamt, Berlin (2005), Bedeutung der Elbe als euro-
paische Wasserstrasse.

6 Vgl. Dr. Rohde, B. (2006): S&chsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Abteilung Ver-
kehr, VI. Verkehrskonferenz der Industrie- und Handelskammer Sid-West-Sachsen "Sachsisch-
Bdmische Wege" am 18. Mai 2006 in Frauenstein.
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68. Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur im Fordergebiet wird entscheidend durch die zukinf-

69.

tig herrschenden Rahmenbedingungen, wie Anderung der demografischen Situation (Bevélke-
rungsriickgang, Rickgang der Schilerzahlen, Zunahme der Anzahl der alteren Bevolkerung)
sowie die Anderung der Verkehrsbeziehungen (Riickgang der Nachfrage nach éffentlichen Ver-
kehrsmitteln durch erhéhte Pkw-Verfugbarkeit) gepragt sein.

Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur

Ein wichtiger Faktor in der Bewertung der Attraktivitdt und der Wettbewerbsfahigkeit des For-
dergebietes ist das Vorhandensein einer leistungsfahigen Forschungs- und Entwicklungsinfra-
struktur. Hier bestehen im Foérdergebiet groRe Unterschiede. Sowohl hinsichtlich der Héhe des
Anteils der FuUE-Ausgaben am BIP als auch der Anzahl des FuE-Personals und dem Anteil in
Bereichen der Wissenschaft und Technologie an der Erwerbsbevdlkerung weist der sachsische
Teil des Fordergebietes signifikant hdhere Anteile auf. Dies druckt sich wiederum in der Ver-
wertbarkeit der Forschungsergebnisse, gemessen an der Anzahl der Patentanmeldungen, aus.

Tabelle 6:  Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur

Innerbetri.e.:bliche. FuE-Personal® - Anzahl Humanressourcen in Patentan- .
Ausgaben fur FuE in (Vollzeitaquivalente) Wissenschaft und meldungen bglm
Region % des B.I.P insgesamt in % der gesamten Technologie in % der EPA pro 1 Mio.
fir alle Erwerbsbevdlkerung aller] £y erbs bevslkerung Erwerbs-personen
Leistungssektoren Leistungssektoren (2005)0 in Mio.
(2003)° (2003) (2003)°
Regierungsbezirk Dresden 3,1 1,9 53,7 165
Regierungsbezirk Chemnitz 1,4 1,0 52,9 82
Severozapad® 0,3 0,2 28,6 4
EU-15 2,0 1,5 48,9" 323"
MOE 08 0,8 37,1? 152

2 Eurostat (2006 Leistungssektoren: Wirtschaft, Staat, Hochschulen, Private Organisationen ohne Erwerbszweck

© Eurostat (2006

4 Eurostat (2006
)

@)
@)

(2006),

b Eurostat (2006), FUE-Personal: Wissenschaftler, Techniker und gleichwertiges Personal sowie sonstige Mitarbeiter
(2006)
)

Deutschland

Tschechische Republik

ohne Bezirk Liberec
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70. Die wirtschaftliche Nutzung der Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur zur Produktion und

71.

Wertschaffung erfolgt u. a. durch Technologietransfer, der die Inhaber von Technologie (z. B.
Universitaten, Forschungseinrichtungen) mit Akteuren der Wirtschaft zusammenbringt. Der

Technologietransfer tragt wesentlich zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit und unternehme-
rischen Initiative der KMU sowie der Qualifikation der Fachkrafte bei. Uber Austauschprogram-
me wie LEONARDO, die Studentenpraktika und Wissenschaftlereinsatze in Unternehmen er-
moglichen, werden Synergien fur den Transfer genutzt. Auf tschechischer Seite wird der Tech-
nologietransfer durch die Gesellschaft fir Wissenschaft und Technologieparks (STPA) gefor-
dert. Auf sachsischer Seite wurden branchenbezogene Transferzentren eingerichtet. Informa-
tionen zum Technologietransfer fir die Unternehmen im Férdergebiet stellen auch die lokalen
Kammern zur Verfligung. Fur die Schaffung von Innovationen, die eine wesentliche Grundlage
der wirtschaftlichen Entwicklung bilden, sind zuklnftig die Intensivierung von Kooperation, ein
gemeinsames effizientes Projekt-Management und eine intensive Kommunikation der am
Transfer-Prozess Beteiligten erforderlich.

Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

In einer modernen Wirtschaft und insbesondere in deren wissensgestiutzten Bereichen stellt die
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur einen wesentlichen Faktor fir die gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Entwicklung des Fordergebietes dar.” Insofern bildet sie eine notwendi-
ge Infrastruktur fur die Wirtschaft der Zukunft. Hinsichtlich des Ausstattungsgrades mit luK-
Technologien verfligen in Sachsen deutlich mehr Privathaushalte tGber einen Personalcomputer
und Internetanschluss als in der Tschechischen Republik. Im gesamten Férdergebiet ist die
Nutzungsquote des Internets bezogen auf die Privathaushalte mit Personalcomputer mit ca.
65 % noch relativ gering. Hinsichtlich der geringen Verbreitung von schnelleren Breitbandver-
bindungen fur den Zugang zum Internet ist anzumerken, dass es hierfur erst ab dem Jahr 2000
marktreife Angebote gab.

# Die Verbreitung und Nutzung von modernen Informations- und Kommunikationstechnologien ist dabei
u. a. auch abhangig von der Alterstruktur der Bevodlkerung und der Erwerbstatigenquote.
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Tabelle 7: Informations- und Kommunikationsinfrastruktur
Ausstattung der Ausstattung der Privaﬁﬁgjgﬁa?tirzum Privathaushalte mit
Privathaushalte mit | Privathaushalte mit Internet/ Breitband-verbindung
Region Mobllgtelefonen PC, Laptgp;Notebook Onlinediensten zuml Injernet
in % in % in % in %
b b ° b

(2003) (2004) (2004)b (2004)
Liberecky kraj 63 27 17 3
Ustecky kraj 71 22 15 2
Karlovarsky kraj 77 27 17 2
Tschechische Republik 66 30 19 5
Sachsen® 75 55 36 6
Deutschland 83 65 53 7
? Telematikbericht Sachsen 2001; fir Sachsen liegen Daten nur auf Landesebene und bis 2001 vor
b Daten fir Sachsen und Deutschland aus dem Jahr 2001
Quellen: Sachisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2001), Telematikbericht Sachsen 2001/ czech statistical office (2006)

Infrastruktur im Gesundheitswesen und sozialen Bereich

Das Foérdergebiet verfligt tiber eine gute bis sehr gute Ausstattung hinsichtlich der Gesundheits-
infrastruktur. Pflegeeinrichtungen und Institutionen flr Senioren liegen allerdings derzeit schon
unter dem Bedarf, der sich aufgrund der zu erwartenden Bevdlkerungsentwicklung zukunftig
noch erhéhen wird. Die Einrichtungen der stationaren Altenhilfe weisen im Pflegebereich teil-
weise qualitative Mangel auf. Die derzeit grofiten Herausforderungen sind die Finanzierung des
Gesundheitssystems, die demografische Entwicklung - insbesondere die Alterung der Gesell-
schaft -, die mogliche Ausbreitung von Infektionskrankheiten in Form von Epidemien und Pan-
demien sowie die Pravention als Mittel zur Minderung der Gesundheitsproblematik.

Tabelle 8:  Versorgungsangebot im Gesundheitswesen

2004
< . . Gesamtzahl
Arztedichte Apothekerdichte Krankenhausbetten
Anzahl je 100.000 Einwohner

[Region Severozapad'” 337 45 810
Sachsen 301 31 868
Tschechische Republik 393 58 859
Deutschland 339 56 858
Quelle: Eurostat 2006
M ohne Bezirk Liberec

0.0449726.001
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Bildung und soziokulturelle Entwicklung

73. Die Tschechische Republik hatte in 2003 Gesamtausgaben fir Bildung in Hohe von 4,6 % des

BIP. In Deutschland entsprachen die Gesamtausgaben fir Bildung 4,7 %. Nachfolgend sind die
wichtigsten Merkmale der Bildungssysteme dargestellt.

Tabelle 9:

Bildungssystem der Tschechischen Republik und Deutschlands

Tschechische Republik

Deutschland

Kontroll- und Regulierungsebene

Festlegung und Entwicklung der
Bildungspolitik zentralisiert; hdhere
Dezentralisierung wird im Rahmen
der Bildungsreform angestrebt

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
telovychovy

Dezentralisiert

Kultusministerien der 16 Bundes-
lander sind verantwortlich fiir die
Inhalte der Lehrplane, Kultusminis-
terkonferenz der Lander dient der
Kooperation zwischen den Bundes-
landern

Einrichtungen im Elementarbereich

Kinderbetreuung von 3-5-jahrigen
in materska Skola

Kinderbetreuung der 0-5-jahrigen
wird als bildungspolitische Aufgabe
angesehen, Kinderkrippen und Kin-
dergarten

Einrichtungen im Schul- und Hoch-
schulbereich

Primarbereich: zakladni Skola (ba-
sic education)

Sekundarstufe: gymnazium (secon-
dary general education), Stredni
odborné skoly (upper secondary
technical education), Stredni od-
borna ucilisté(upper secondary
vocational education)

Tertidrerer Bereich: Vysoka Skola
(provide bachelor-programms),
Akademie, Technicka Univerzita,
Vysoké Uceni Technické, Uni-
verzita

Priméarer Bereich: Grundschule

Sekundarstufe |: Hauptschule, Real-
schule
(Sachsen: Grund- und Mittelschule)

Sekundarstufe |l: Gymnasium, Fach-
oberschule

Tertiarer Bereich: Fachhochschule,
Universitat

Beginn und Ende der Ausbildung
(Alter)

Elementarbereich: 3 bis 5 Jahre

Schulausbildung:

Alter der Einschulung: 6 Jahre
Alter der frihst moéglichen Been-
digung der Schulausbildung: 15
Jahre

Alter bis zur Erlangung der Hoch-
schulreife: 19 Jahre

Berufsausbildung:
Alter friihst moglicher Beginn: 15
Jahre

Elementarbereich: 1 bis 5 Jahre

Schulausbildung:

Alter der Einschulung: 6 Jahre

Alter der friihst moglichen Beendi-
gung der Schulausbildung: 15 Jahre
(Hauptschule)

Alter bis zur Erlangung der Hoch-
schulreife: 18 Jahre

Berufsausbildung:
Alter friihst moglicher Beginn: 15
Jahre

Basic education: 9 Jahre = Priméarer Bereich: 4 Jahre

Secondary education: 4 bis 6 Jahre = Sekundarstufe I: 5 bis 6 Jahre

Dauer der einzelnen Stufen der Schul-

. = Sekundarstufe II: 2 bis 3 Jahre
bildung

Academic education: 3 bis 4 Jahre
Bachelors study, 5 bis 6 Jahre
Masters study, 2 bis 3,5 Jahre
Higher Professional Schools

= Tertiarer Bereich: 4 bis 5 Jahre

0.0449726.001
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Aufgrund der Verschiedenheit der Bildungssysteme ist fir Schiler, Studierende und Lehrperso-
nal ein dauerhafter Wechsel zwischen den Bildungssystemen der beiden Lander derzeit nur
eingeschrankt moglich. Allerdings findet ein aktiver Austausch durch die 132 tschechisch-
deutschen Schulpartnerschaften, 34 Hochschulbeziehungen und den akademischen Austausch
statt.

Das Ziel der Angleichung der Bildungssysteme wurde im Rahmen der Bologna-Erkldarung
durch die europaischen Bildungsminister im Jahr 1999 formuliert. Es sieht die Schaffung eines
gemeinsamen europaischen Hochschulraumes zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Bil-
dungsstandortes Europa vor. Erste Mallnahmen zu Umsetzung der Bologna-Erklarung sind die
Einflhrung eines zweistufigen Graduiertensystems mit der Doktorantenausbildung als dritte
Stufe, die Entwicklung und Durchsetzung vergleichbarer Qualitatsstandards sowie die kosten-
freie Ausstellung eines "Diploma Supplements" zu jedem Studienabschluss, das die Leistungs-
inhalten und Qualifikationen genau festhalt und somit der Vergleichbarkeit der Studienab-
schlisse dient.

Der Umsetzungsstand des Bologna-Prozesses ist in beiden Landern unterschiedlich weit
fortgeschritten. In der Tschechischen Republik wurde das zweistufige Graduiertensystem durch
das Tschechische Hochschulgesetz von 1998 eingefiihrt. Das System wurde an allen Institutio-
nen des Hochschulbereiches implementiert. Die Umstrukturierung der Studienprogramme ist an
der Mehrheit der Institutionen abgeschlossen.*® In Sachsen soll die Implementierung bis 2010
abgeschlossen sein.?' Allerdings werden nach der Implementierung in beiden Landern weiterhin
Unterschiede hinsichtlich Dauer und Inhalte der Studienprogramme bestehen, die auch in Zu-
kunft eine eindeutige Vergleichbarkeit der Abschliisse beider Staaten erschweren. In Sachsen
werden des Weiteren flr bewahrte Diplomstudiengédnge Abweichungen vom zweistufigen Gra-
duiertensystem moglich sein.

% Vgl. Bologna Process: National Reports 2004-2005, Czech Republic vom 14. Januar 2005,
(cited 9.10.06) www.bologna-bergen2005.no/EN/national_impl.

¥ Im Jahr 2006 beabsichtigt die Sachsische Staatsregierung eine umfassende Novellierung des Sachsi-
schen Hochschulgesetzes (SachsHG). Zunachst wurde hierzu ein Eckpunktepapier vorgelegt und u.
a. am 28.11.2005 mit der Landeshochschulkonferenz diskutiert.

0.0449726.001
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Der Bildungsstand®* der Bevolkerung im Fordergebiet unterscheidet sich im Wesentlichen
hinsichtlich des héheren Anteils an Personen mit einer Ausbildung im Hochschulbereich im
sachsischen Teil des Fordergebietes. Die geringeren Anteile an Personen mit niedrigen Bil-
dungsstufen im sachsischen Teil des Foérdergebietes resultieren u. a. aus der Tendenz in
Deutschland, héhere Bildungsabschlisse anzustreben, die angesichts der schwierigen Situati-
on auf dem Berufsausbildungsmarkt héhere Chancen einer sich anschlielienden Berufausbil-
dung versprechen. Die Leistungsfahigkeit der Schiler im Foérdergebiet ist gemall der PISA-
Studie der OECD anndhernd identisch, allerdings weisen die tschechischen Schiler im Bereich
der naturwissenschaftlichen Grundausbildung bessere Ergebnisse auf.*

Tabelle 10: Bildungsstand der Bevélkerung im Alter 25 - 59 Jahren in 2001 in % a)

Region niedrig mittel hoch
EU 15 34 44 22
Deutschland 16 60 24
e Sachsen 5 65 30
e RB Chemnitz 4 68 28
e RB Dresden 5 62 33
Tschechische Republik 12 76 12
. Severozépad“) 17 76 7

Quelle: ifo Institut fur Wirtschaftsférderung Dresden (2004), ifo dresden studien 35, Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf
Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen, Miinchen 2004

a) Beschreibung Stufen: gemaR dem International Standard Classification of Education (ISCED): Low Education Level (ISCED 0-2)

entspricht neun Jahren Schulausbildung = niedrig, Medium Education Level (ISCED 3-4) entspricht bis zu 13 Jahren Schulausbildung
bzw. der Berufsausbildung = mittel, High Education Level (ISCED 5-6) entspricht einer Hochschulausbildung = hoch.
Quelle: http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced_1997.htm

" ohne Bezirk Liberec

Die Bildungsinfrastruktur des Fordergebietes ist gekennzeichnet durch ein stabiles Netzwerk
von Grundschulen, Spezialschulen flir behinderte Kinder, Mittelschulen, Gymnasien und 23
Hochschulen. Die Hochschulen haben sich teilweise auf die traditionellen und neuen Industrien
der Region spezialisiert. Aufgrund der demografischen Entwicklung verringerte sich im gesam-
ten Fordergebiet der Bedarf an Kindergarten und Grundschulen.

%2 Eurostat - NewsCronos database: Low Education Level (ISCED 0-2), Medium Education Level
(ISCED 3-4), High Education Level (ISCED 5-6).

¥ vgl. ifo Institut fiir Wirtschaftsférderung Dresden (2004), ifo dresden studien 35, Auswirkungen der
EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Sachsen, Miinchen 2004.

0.0449726.001
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Die Vermittlung von Sprachkenntnissen und soziokulturellen Aspekten des Nachbarlandes
ist fur das gegenseitige Verstandnis, die Identifikation der Bevdlkerung mit der Region und so-
mit fir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung des Fordergebietes von grofier Be-
deutung. Die Vermittlung dieser Kenntnisse erfolgt vor allem durch fremdsprachlichen Unterricht
auf dem ersten und zweiten Bildungsweg sowie durch kulturellen Austausch.

Auf der sachsischen Seite lernten im Schuljahr 2005/2006 insgesamt 1.679 Schiiler die tsche-
chische Sprache, vorwiegend in den grenznahen Regionen.* In der Erwachsenenbildung wird
Tschechisch im sachsischen Teil des Fordergebietes relativ wenig gelernt. Im selben Zeitraum
lernten in der Tschechischen Republik ca. 500.000 Schiler Deutsch als erste oder zweite
Fremdsprache. Dieses enorme Interesse gilt es durch ein vielseitiges, ansprechendes Angebot
auch von deutscher Seite wach zu halten und zu rechtfertigen.*® An mehreren tschechischen
Gymnasien wird neben dem tschechischen auch ein deutsches Abschlusszeugnis erteilt, das
zum Hochschulstudium in Deutschland berechtigt. Zudem wird an 18 tschechischen Schulen
das Deutsche Sprachdiplom Il (DSD II) angeboten, dessen Erwerb die sprachliche Zugangs-
voraussetzung zu einem Hochschulstudium in Deutschland ist.

Im gesamten Fordergebiet gibt es eine Vielzahl von 6ffentlichen und privaten Institutionen,
die sich bei der Vermittlung der Sprache und der soziokulturellen Aspekte des Nachbarlandes,
insbesondere fir Kinder im Vorschul- und Grundschulalter, stark engagieren. Diese gilt es wei-
ter auszubauen. Wichtige Elemente der Begegnung und des Austauschs sind der intensive bila-
terale Jugendaustausch. In diesem Bereich engagiert sich z. B. das Koordinierungszentrum
TANDEM. Das deutsch-tschechische Jugendforum kommt mehrmals im Jahr zusammen, um
Uber die Belange der Jugend zu diskutieren und eigene Projekte zu initiieren. Eine weitere Or-
ganisation ist der Jugendverband JUKON, der es sich zum Ziel gesetzt hat, junge Deutsche und
Tschechen zusammenzubringen. Vorrangig wird dies durch gemeinsame Projekte erreicht.

Zur soziokulturellen Entwicklung tragen auch tschechisch-deutsche Kulturveranstaltungen
bei. So bestehen derzeit Kooperationen in den Bereichen Film, Musik und Neue Medien. Des
Weiteren findet ein kultureller Austausch durch Filmfestivals, wie etwa das Karlsbader Filmfesti-
val oder das Festival des Zeichentrick- und Kinderfilms in Zlin statt.

¥ Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen, Pressemitteilung vom 13. Februar 20086, (cited 9.10.06)
www.statistik.sachsen.de/12/pressearchiv.

% vgl. http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Laenderinformationen/TschechischeRepublik/
Bilateral.html, (cited, 11.10.06).

0.0449726.001
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Bilinguales Internat Pirna:

Seit 1991 gibt es am Friedrich-Schiller-Gymnasium Pirna eine bilinguale Ausbildung, d. h. jeweils eine Klasse erhélt eine ver-
starkte Ausbildung in der tschechischen Sprache. Der nachste Schritt war, es auch tschechischen Kindern zu ermdglichen, am
Schiller- Gymnasium das Abitur zu erhalten. Seit September 1998 sind die ersten 15 tschechischen Kinder am Gymnasium, sie
sind derzeit bei Gastfamilien untergebracht und werden mit den nachsten 15 Schiilern im August 1999 die ersten sein, die ihre
Zimmer im neuen Internat beziehen werden. Projektbeispiel: Sprachpraktikum in Prag

"Schkolas" im Dreilandereck bei Zittau - Interreg Ill A Projekt

Grenziibergreifender Unterricht

Der Freie Schultrégerverein e.V. hat sich am 23. September 1993 in Zittau gegrtindet. Das Betreiben und der Aufbau von re-
formpadagogischen freien Schulen ist der Zweck des Vereins. Dartiber hinaus sind weitere Aufgaben und Ziele in der Satzung
festgehalten. Insgesamt 4 Schulen gehéren heute zum Verbund der SCHKOLA. Der Andrang auf die interkulturellen Schulen in
der Oberlausitz ist grof3. In der Zwischenzeit kann jedes Kind im Landkreis Lébau - Zittau eine Schkola besuchen. In allen vier
Schkola’ s lernen Uber 300 Kinder aus der Region und darlber hinaus. Projekte: Begegnungstag der KI. 6 in Frydland, Schiler-
austausch in Hradek nad. Nisou, PONTES - Werkstatt Nachbarschaft & Sprache

Bildungsprojekt "Euregio Egrensis"

Gemeinsam mit der Tschechischen Republik, Thiringen und Bayern gestalteten Sachsens Schulen das grenzlibergreifende
Bildungsprojekt in der Euroregion "Euregio Egrensis" unter dem Thema - "Das Eigene am Fremden erkennen". Ziel des Projek-
tes war es, Mdglichkeiten zu erkunden, welchen Beitrag Schule im europdischen Annaherungsprozess landeribergreifend leis-
ten kann. Im Sinne interkultureller Bildung und Erziehung soll zum Umgang mit sprachlicher, ethnischer, nationaler und kulturel-
ler Differenz befahigt werden. Initiierte und begleitete Lernprozesse zielen auf die Auseinandersetzung mit dem "Eigenen" und
dem "Anderen".

5. Innere Sicherheit und Katastrophenschutz

Fur die Mitgliedstaaten der Europaischen Union hat der Aufbau eines "Raumes der Freiheit,
Sicherheit und des Rechts" vorrangige Bedeutung. Dies erfordert gemeinsame Anstrengungen
und eine enge polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit der Tschechischen Republik und
Deutschlands zur Bekampfung des organisierten Verbrechens, des internationalen Terrorismus
und der illegalen Einwanderung.* Ebenso ist es notwendig die Zusammenarbeit und gegensei-
tige Unterstltzung im grenzibergreifenden Katastrophenschutz zu intensivieren, da in den
Grenzgebieten eine schnelle Hilfe aus allen Richtungen - wie in den Zentren im Landesinne-
ren - oft nicht moglich ist.

Innere Sicherheit sowie Katastrophen- und Zivilschutz sind Themenbereiche der Gefahrenab-
wehr. Neben dem Bereich des Katastrophenschutzes findet grenzibergreifende deutsch-
tschechische Zusammenarbeit vor allem in der Kriminalitatsbekdmpfung und Starkung der 6f-
fentlichen Sicherheit durch die Polizei, der Verkehrs- und Kriminalitdtspravention sowie des
Brandschutzes und Rettungswesens statt. Seit 2000 sind die beiden bilateralen Abkommen
Uber die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden sowie Uber die gegenseitige Hilfe bei Katastro-

% vgl. Deutsches Bundesministerium des Innern, Frei und sicher leben - deutsche Innenpolitik in Euro-
pa, Berlin 2006.

0.0449726.001
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phen und schweren Ungliicksféllen in Kraft getreten.” Auch das Ergédnzungsabkommen zum
Europaischen Rechtshilfelbereinkommen ist seit 2002 in Kraft sowie das Regierungsabkom-
men Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Organisierten Kriminalitat, der Rausch-
giftkriminalitat und des Terrorismus.

Katastrophenschutz

Katastrophenschutz bezeichnet MalRnahmen, die getroffen werden, um Leben, Gesundheit oder
die Umwelt in einem Katastrophenfall zu schiitzen.®® Im Falle einer Katastrophe sind die Berei-
che Rettungsdienste, Feuerwehrwesen und Katastrophenschutz auf Informationen aus dem
Nachbarland angewiesen, um eine gegenseitige Unterstitzung in Notfallen zu gewahrleisten.

Zur Verbesserung des grenziibergreifenden Katastrophenschutzes im Foérdergebiet ist die
Schaffung von gemeinsamen Warn-, Informations- und Friherkennungssysteme (z. B. Geoin-
formationsnetzwerk) sowie der Aufbau gemeinsamer Kommunikationsstrukturen und -systeme
notwendig. Des Weiteren sind der Austausch von Erfahrungen und Kenntnissen und die Durch-
fihrung gemeinsamer Ubungen zur Verbesserung des grenziibergreifenden Katastrophen-
schutzes Grundlage fur einen wirksamen grenzibergreifenden Schutz im Katastrophenfall.

Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit

Am 17. Februar 2003 haben die Innenminister beider Lander den "Startschuss" fir eine ge-
meinsame deutsch-tschechische Grenzstreife gegeben. Die Mdglichkeit der polizeilichen Nach-
eile auf das Hoheitsgebiet des Nachbarstaates wurde geschaffen und der Informationsaus-
tausch zwischen den Polizeibehorden verbessert.* Die Polizei der Tschechischen Republik ist
in bilaterale und multilaterale Kooperationsgremien eingebunden, z. B. Stadndige AG Rauschgift;
AG zur Bekdmpfung des Rauschgifthandels "Sidost", "Police Working Group on Terrorism".

¥ In dem bilateralen Polizeivertrag vom 19.9.2000 wurden noch vor dem Beitritt der Tschechischen Re-
publik zur EU Vereinbarungen getroffen, die dem Schengenstandard entsprechen.

¥ Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Katastrophenschutz, (cited 10.10.2006).

% Ppolizeiliche Nacheile ist die Verfolgung einer Person oder eines Fahrzeuges durch die Polizei. Das
bilaterale Ubereinkommen erlaubt somit, die Verfolgung von Verdachtigen auf dem Staatsgebiet des
anderen Landes fortzusetzen, ohne zuvor die Zustimmung dieses Landes einzuholen.

Vgl. http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Laenderinformationen/TschechischeRepublik/
Bilateral.html, (cited, 11.10.06).
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88. Am 1. November 2004 ist ein Gesetz in Kraft getreten, mit dem in der Tschechischen Republik
der Europaische Haftbefehl eingefiihrt wurde. Die bilaterale Zusammenarbeit bei grenziibergrei-
fenden Ermittlungen zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik bietet derzeit die
erforderlichen polizeilichen Optionen flr eine gemeinsame Pravention und Kriminalitatsbekamp-
fung. Die grenzubergreifenden Planungs- und Abstimmungsprozesse sind jedoch zu verbes-
sern und zu intensivieren.

89. Die Kriminalitatsentwicklung entlang der Grenze im Fordergebiet nahm zwischen 2002 und
2004 kontinuierlich ab.*® Um diesen Trend weiter beizubehalten sind Zusammenarbeit und In-
formationsaustausch und Vernetzung im Bereich 6ffentliche Sicherheit (Polizei, Zoll) und der
Strafverfolgung (Staatsanwaltschaft) grenzibergreifend weiter zu verstarken.

Euroregion Erzgebirge - Arbeitsgruppe Brand-, Katastrophenschutz und Rettungswesen:

Zweisprachiges Worterbuch "Rettungswesen”

Die Herausgabe eines zweisprachigen Worterbuches "Rettungswesen" war eines der wichtigen Themen, die die Mitglieder der
bilateral besetzten Arbeitsgruppe Brand-, Katastrophenschutz und Rettungswesen der Euroregion Erzgebirge/Krusnohori in der
ersten Beratung im neuen Jahr am 03.02.05 in Marienberg auf der Tagesordnung hatten. Dieses Worterbuch soll, wie das bereits
in der Euroregion Erzgebirge/Krusnohori erschienene "Wérterbuch zur Technologie der Brandbekampfung", gebrauchliche Wor-
ter und Wortverbindungen hier speziell fiir den Rettungseinsatz beinhalten. Jeder Einsatzwagen sollte dann mit diesem Wérter-
buch ausgestattet sein.

THW Landerverband Sachsen, Thiiringen - GroRBiibung in Tschechien

In der Nahe von Rokycany - Tschechien, fand am 05.10.2005 eine GroRibung mit dem Namen "AIR ACCIDENT 2005" statt. Hier
wurde ein Szenario nachgestellt, wobei nach einem Flugzeugabsturz ein Massenanfall an Verletzten zu versorgen war und das
Gelande mit Schadstoffen kontaminiert wurde. Die Feuerwehr von Tschechien "HZS" und viele andere Hilfsorganisationen be-
wiesen hier ihre hervorragende Fachkompetenz. Das THW, die Helfer der Ortsverbande Chemnitz, Plauen und Reichenbach,
wurden im Bereitstellungsraum bei der Feuerwehr in Rokycany gegen ca. 10:00 Uhr alarmiert. Diese geplanten Ubungen verhel-
fen bei eventuellen grenzibergreifenden Schadensereignissen zielgerichteter reagieren zu kdnnen. Die kontinuierliche Zusam-
menarbeit, besonders durch die Geschaftsstelle Chemnitz, ermdglichen sehr guten Kontakte zu den angrenzenden Staaten.

6. Regionalentwicklung

90. Eine nachhaltige Raumentwicklung hat das Ziel, die sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen
Anspriche an den Raum miteinander in Einklang zu bringen. Hierbei soll die freie Entfaltung
der Personlichkeit gewahrleistet, die natirlichen Lebensgrundlagen geschutzt und entwickelt,
die wirtschaftlichen Standortvoraussetzungen geschaffen, die langfristigen Gestaltungsmdglich-
keiten offen gehalten, die Vielfalt der Teilrdume gestarkt, gleichwertige Lebensverhaltnisse in
allen Teilraumen hergestellt und der Zusammenhalt Europas geschaffen werden.*'

0" vgl. Schengen - Erfahrungsbericht 2004, S. 23.
1 Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Raumplanung, (cited 12.10.06).
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Raumstruktur

Kernelemente der Struktur eines Raumes sind dessen Bevdlkerungsdichte und die Zentrener-
reichbarkeit. Innerhalb Europas ist der tschechisch-sachsische Grenzraum als ein Zwischen-
raum mit Verdichtungsansétzen einzuordnen.*” Zusammenfassend sind die Gebiete in unmittel-
barer Grenznahe hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte als dunn besiedelter bis gering verdichte-
ter Raum einzustufen. Demzufolge weisen die Grenzregionen, die nicht in unmittelbarer Nahe
der groReren Verdichtungsraume wie Dresden, Chemnitz, Usti nad Labem und Liberec liegen,
eine geringe bis sehr geringe Konzentration von Arbeitsplatzen, Infrastruktur und Siedlungen
auf und sind dem landlichen Raum zu zuordnen.

Pragende demografische Trends im landlichen Raum sind die Alterung sowie der signifikante
Rickgang der Bevolkerung, dessen Hauptursachen zum einen das Geburtendefizit und zum
anderen die hohe Abwanderung sind. In den peripheren landlichen Raumen entlang der
deutsch-tschechischen Grenze (berwiegt ein "eingeschranktes" bzw. "schwaches" demografi-
sches Potenzial.* Fir die Entwicklung der Bevoélkerung und Beschaftigung wird fir die gesam-
te Grenzregion eine starke Schrumpfung prognostiziert. “ Ausgenommen sind die Verdich-
tungsraume um die o. g. Stadte, fur die eine stagnierende Entwicklung prognostiziert wird. Nur
die Grenzregion zwischen Freiberg, Weileritzkreis, Teplice und Most wird voraussichtlich ein
starkes Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstum aufweisen.

2 Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Prasentation zum Raumordungsbericht 2005:
Kernaussagen und wichtige Abbildungen, Bonn 18. Mai 2005.

*3 Demografisches Potenzial bezeichnet die prognostizierte Bevélkerungsentwicklung anhand der aktu-
ellen Altersstruktur, des Geburtenniveaus und der Wanderungsgewinne und -verluste.

*Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Prasentation zum Raumordungsbericht 2005:
Kernaussagen und wichtige Abbildungen, Bonn 18. Mai 2005.
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Stand der grenziibergreifenden Raumentwicklung

Im Jahr 1999 wurde flir das sachsisch-tschechische Grenzgebiet zwischen den beteiligten
Partnern und unter Einbeziehung von Akteuren auf verschiedenen Ebenen ein gemeinsames
Entwicklungskonzept erarbeitet. Im Mittelpunkt der Strategie zur Raumentwicklung stehen dabei
die Schaffung eines grenzubergreifenden, wettbewerbsfahigen Wirtschaftsraumes und die
Durchfiihrung von Infrastrukturmanahmen.* Eine Aufgabe der grenziibergreifenden Raum-
entwicklung in der Zukunft ist die Erarbeitung gemeinsamer, verbindlicher Raumordungsplane.

Die Erarbeitung grenzibergreifender Raumentwicklungskonzepte wird derzeit durch die unter-
schiedlichen Planungs- und Verwaltungssysteme in Deutschland und der Tschechischen Repu-
blik und der daraus resultierenden mangelhaften Abstimmung erschwert. Des Weiteren wird die
grenzibergreifende Zusammenarbeit durch die noch nicht véllig abgeschlossene Verwaltungs-
reform in der Tschechischen Republik und der damit verbundene haufige Wechsel von Zustan-
digkeiten und Ansprechpartnern sowie die unterschiedliche Bedeutung von Fachtermini in den
beiden Sprachen behindert. Vor allem fehlt es an gegenseitigen Informationen, gemeinsamer
Koordination und Entwicklung der Gebietsplanung, nationalen Rechtsvorschriften, die die
grenzibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der Regionalentwicklung regeln, sowie einheit-
liche grenzibergreifende Datengrundlagen, wie Karten und raumliche Informationen fiir die
Themen Verkehr, technische Infrastruktur und Naturschutz.*®

5 Bisher gibt es keine bilaterale Regierungskommission mit einem Ausschuss fiir Raumordnung. Im
Jahr 2004 wurde vom Tschechischen Ministerium fiir Regionalentwicklung die Bildung einer gemein-
samen deutsch-tschechischen Arbeitsgruppe auf dem Gebiet der Raumentwicklung angeregt. Es
wurde zudem eine erste Einigung tber die von der Arbeitsgruppe zu behandelnden Themen erzielt.
Vgl. Leibnitz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V./ Ustav tzemniho rozovje: Aufbau Ost -
Synthese gemeinsamer deutsch-tschechischer Raumordnungsvorhaben zur Starkung der territorialen
Kohasion: Zwischenbericht, Dresden und Brno 16. Februar 2006, S. 5.

Vgl. Leibnitz-Institut fiir kologische Raumentwicklung e.V./ Ustav izemniho rozovje: Aufbau Ost -

Synthese gemeinsamer deutsch-tschechischer Raumordnungsvorhaben zur Starkung der territorialen
Kohasion: Zwischenbericht, Dresden und Brno 16. Februar 2006, S. 15 ff.

46

0.0449726.001



95.

96.

97.

98.

PricewaterhouseCoopers

45

Potenzialfaktoren fiir die grenziibergreifende Raumentwicklung

Die naturraumliche Situation des Foérdergebietes mit den bestehenden Nationalparks, den
vielen Natura-2000-Schutzgebieten und dem hohen Anteil an unzerschnittenen Freirdumen
birgt ein hohes Potenzial, insbesondere fir den Tourismus. Dies wird durch die hohe Dichte von
Kurorten im Fordergebiet untersttitzt.

Auf der anderen Seite erfillt das Fordergebiet entlang der sachsisch-tschechischen Grenze
durch den Paneuropaischen Verkehrskorridor IV (Nurnberg/Dresden - Prag - Wien usw.) eine
wichtige Verbindungsfunktion zwischen West- und Osteuropa.

Eine wichtige Rolle als Motor der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung werden die Metropolregionen spielen, deren Funktionen auf den landlichen Raum
und Uber nationale Grenzen hinweg ausstrahlen. Das sachsisch-tschechische Férdergebiet liegt
- bei grol3raumiger Betrachtung - zwischen dem westeuropaischen und mitteleuropaischen Pen-
tagon.”’” Insbesondere die Stadte Dresden und Prag gehdren zu den européaischen Metropolre-
gionen. Des Weiteren bildet das Sachsendreieck eine "potenzielle Metropolregion europaischen
Zuschnitts".

Hemmnisse fiir die Raumentwicklung im Férdergebiet

Das Fordergebiet bildet momentan keine "Europaische Region verstarkter wirtschaftlicher Integ-
ration", die sich mit den starken westeuropaischen Regionen messen kann. Begriindet liegt das
vor allem darin, dass trotz positiver Entwicklung die wirtschaftlichen Perspektiven des Forder-
gebietes als Ganzes nicht glinstig sind, dass die Verkehrsinfrastruktur lickenhaft ist und Man-
gel aufweist und dass es nur eingeschrankt méglich ist, durch gezielte regionale Wirtschaftsfor-
derung hochrangige Wirtschaftszonen zu entwickeln.”> Zudem mussen zunéchst die noch be-
stehenden mentalen und soziokulturellen Barrieren abgebaut werden. Zusatzlich wird die Ver-
netzung der Infrastruktur durch die naturrdumlichen Barrieren der Mittelgebirge erschwert.

“7 Vgl. ebenda, S. 45 ff.
* Vgl. ebenda, S. 48 f.
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7. Partnerschaftliche Zusammenarbeit

In 1992 wurde die gemeinsame Regierungserklarung Uber partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Tschechischen Republik und dem Freistaat Sachsen unterzeichnet, auf deren
Grundlage die sachsisch-tschechische Arbeitsgruppe fir grenzibergreifende Zusammenarbeit
ins Leben gerufen wurde. Neben der Unterstlitzung der euroregionalen Zusammenarbeit be-
steht ihr Hauptziel in der Entwicklung der politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Kontakte beiderseits der Grenze.

Eine wichtige Rolle in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zur Umsetzung der Ziele der
grenzibergreifenden Raumentwicklung und der Verbesserung der nachbarschaftlichen Bezie-
hung spielen auf lokaler Ebene die vier Euroregionen Euregio Egrensis, Erzgebirge/KruSnohofi,
Elbe/Labe und Neisse-Nisa-Nysa. Des Weiteren wird die partnerschaftliche Zusammenarbeit
durch eine Vielzahl von Nichtregierungsorganisationen gefordert.*® Einen weiteren wesentlichen
Beitrag leisten die bestehenden 73 deutsch-tschechischen Stadtepartnerschaften.

8. Freizugigkeit und Durchlassigkeit der Grenze

Mit dem Beitritt der Tschechischen Republik am 1. Mai 2004 in die Europaische Union kdnnen
Waren, Dienstleistungen, Kapital und Menschen grundsatzlich ungehindert zwischen Sachsen
und der Tschechischen Republik bewegt werden. Allerdings wurden flir bestimmte Bereiche
Ubergangsfristen zwischen der EU bzw. den Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern beziglich
der Aufhebung von Hemmnissen vereinbart. Dies betrifft im Falle von Deutschland und der
Tschechischen Republik den freien Personenverkehr, Kapitalverkehr und Dienstleistungsver-
kehr.

*® Nichtregierungsorganisationen (NGO's) sind Organisationsstrukturen im Rahmen der értlichen und
regionalen Offentlichen Verwaltung und der (ibrigen Bestandteile der demokratischen Gesellschaft
einschlieRlich eingetragene Vereine, gemeinnitzige Vereine, kirchliche Institutionen, Organisationen
zum Verbraucherschutz, Fachkammern, Gewerkschaftsverbande usw., wie beispielsweise ETB Neille
e.V., ARGE 28, EU RegioPart, IRC Saxony und TANDEM.
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Hinsichtlich des Personenverkehrs wurde die Arbeithehmerfreiziigigkeit bis zum 30. April 2009
durch Deutschland eingeschrankt. Nach der maximal méglichen Ubergangsfrist bis 2011 tritt die
Freizlgigkeit jedoch unumkehrbar in Kraft. Tschechische Arbeitnehmer, die derzeit in Sachsen
arbeiten wollen, fallen somit unter den seit 1973 geltenden generellen "Anwerbe-Stopp" fur
Gastarbeiter. Ausnahmen sind befristete Arbeitserlaubnisse fur Saisonarbeitnehmer (bis zu drei
Monate), Grenzganger (bis zu zwei Werktage pro Woche) oder Werkvertragsarbeiter (im Rah-
men nach Berufssparte differenzierter Kontingente). Die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist den
ortlichen Arbeitsverwaltungen in Sachsen vorbehalten, die im Rahmen der der "individuellen
Vorrangsprufung" feststellen missen, ob die Beschaftigung keine nachteiligen Auswirkungen
auf den regionalen Arbeitsmarkt hat. Auf tschechischer Seite werden Birger aus den EU-
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Beschaftigungsgesetzes nicht als Auslander angesehen. Sie
haben deshalb dieselbe Rechtsstellung wie die Blirger der Tschechischen Republik.*®

Die Niederlassungsfreiheit ermoglicht die dauerhafte Begriindung einer wirtschaftlichen Téatig-
keit in einem anderen Mitgliedstaat flr selbststandige Erwerbstatige. Fur die Niederlassungs-
freiheit sehen die Bestimmungen des Beitrittsvertrags firr die neuen Mitgliedslander keine Uber-
gangsregelungen vor. Allerdings ist es Unternehmen aus den neuen Mitgliedstaaten aufgrund
der Einschrankungen im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht gestattet, auler dem
"Schllsselpersonal" weitere Arbeithnehmer aus dem Herkunftsmitgliedstaat mitzubringen. In der
Tschechischen Republik darf eine auslandische natirliche Person eines EU-Mitgliedstaates zu
gleichen Bedingungen und im gleichen MalRe wie eine tschechische Person ein Gewerbe
betreiben, sofern sich aus dem Gewerbegesetz oder einem Sondergesetz nicht anderes ergibt,
und muss bei der Gewerbeanmeldung keine Aufenthaltsgenehmigung vorlegen.®'

% Vgl.http://www.czech.cz/de/arbeit-studium/ich-will-arbeiten/arbeit-in-der-tschechischen-
republik/arbeiten-in-der-tschechischen-republik, (cited 11.9.2006).

" Vgl.http://www.czech.cz/de/wirtschaft-unternehmen-wissenschaft/ich-will-unternehmerisch-tatig-
sein/gewerbunternehmen/bedingungen-der-anmeldung-eines-gewerbes-und-antrag-auf-konsession,
(cited 12.9.2006).
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Nach heute gultigem EU-Recht ist es mdglich, Dienstleistungen voribergehend auch in einem
anderen Mitgliedsstaat als dem Niederlassungsstaat zu erbringen. Der freie Dienstleistungsver-
kehr ist jedoch in Bezug auf die neuen Mitgliedstaaten wie die Tschechische Republik von
deutscher Seite mit Ubergangsregelungen eingeschrankt worden, um schwerwiegende Stérun-
gen auf dem nationalen Arbeitsmarkt zu vermeiden. Danach darf in den Bereichen Baugewer-
be, Reinigung von Gebauden, Inventar und Verkehrsmittel und Innendekoration nur so genann-
tes "Schllsselpersonal” eingesetzt werden.

Des Weiteren bestehen Restriktionen in Form von Marktzugangsbarrieren, die sich fur Unter-
nehmen und Verbraucher aus der spezifischen Situation in Deutschland und der Tschechischen
Republik ergeben. Diese sind Informationsmangel Uber die nationale Rechtslage, Wirtschafts-
macht, fehlende Kenntnisse Uber landestypische Verbrauchergewohnheiten, Sprachbarrieren,
mengenmalige Beschrankungen und Mehrfachkontrollen. Auch Staatsangehdrigkeits- und
Wohnsitzerfordernisse, langwierige und kostentrachtige Genehmigungsverfahren sowie Uber-
setzungspflichten zahlen dazu.

Die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Dienstleistungsrichtlinie®® zur Umset-
zung des freien Dienstleistungsverkehrs wird Regelungen enthalten, die die oben genannten
Marktzugangsbarrieren abbauen sollen. Hierzu zahlt unter anderem die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren und Vernetzung der Dienstleister. In den Bereichen Gesundheit, Umwelt-
schutz sowie 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sollen die Dienstleister allerdings den speziel-
len Vorschriffen des Ziellandes unterworfen werden. Zudem soll die Arbeithehmer-
Entsenderichtlinie die sozialen Mindeststandards der einzelnen Mitgliedstaaten garantieren.
Damit missen bei der Entsendung von Arbeitnehmern die jeweils geltenden nationalen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie die Tarifvertrdge des Ziellandes eingehalten werden. Da in
Deutschland Mindestldhne bislang nur im Bausektor existieren, kdnnten in anderen Bereichen
durchaus niedrigere Léhne gezahlt werden. Die Tschechische Republik hingegen verfigt tber
einen Mindestlohn, der zurzeit 235,00 € im Monat betragt und den ca. 6 % der Erwerbstatigen
verdienen. In Bezug auf das Angebot und den Standard der Dienstleistung sind die Regelungen
des Ziellandes anzuwenden.

Fir den freien Kapitalverkehr gelten innerhalb der EU einige Ausnahmen. Diese betreffen in
erster Linie das Steuerrecht, die Finanzaufsicht, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die
Geldwasche und im Rahmen der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik vereinbarte fi-
nanzielle Sanktionen. Eine weitere Ausnahme bilden die bestehenden Beschrankungen auf

%2 SEK (2004), Stand vom 16.02.2006 nach erster Lesung Europdisches Parlament, P6_TA-PROV
(2006)02-06, Vorlaufige Ausgabe.

0.0449726.001



PricewaterhouseCoopers
49

tschechischer Seite hinsichtlich des Erwerbs von Grund und Boden fiur die Land- und Forstwirt-
schaft.

108. Hinsichtlich des freien Warenhandels sind nahezu alle bisherigen tarifaren und quantitativen
Handelsbeschrankungen aufgehoben.® Im Zuge der erfolgten Anpassung an einheitliche EU-
Rechtsnormen, Standards und Zertifizierung von Waren sowie administrative Vereinfachungen
wurden auch die Handelshemmnisse weitgehend abgebaut.

% Weiter bestehende Ausnahmen sind Tabakwaren, Treibstoff und bestimmte Produkte des Erndh-
rungsgewerbes.
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Ill. Wirtschaft und Tourismus

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Das Wohlstandsniveau, gemessen am BIP pro Kopf, und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
gemessen an dem realen Wachstum des BIP, weisen weiterhin signifikante Niveauunterschiede
im Fordergebiet auf. Der tschechische Teil des Fordergebietes erreichte in 2004 ein BIP pro
Kopf von 58 % des EU-25-Durchschnitts, wahrend der sachsische Teil 79 % erzielte.* Das rea-
le Wachstum des BIP von 2002 bis 2004 betrug in der Tschechischen Republik durchschnittlich
7,1 %, in Sachsen waren es dagegen durchschnittlich 2,1 %.

Beglnstigt wurde das Wachstum auf tschechischer Seite durch die steigende Inlandsnachfrage
in Verbindung mit einem niedrigen Zinsniveau und sinkender Inflationsrate, steigende Exporte,
insbesondere nach Deutschland (mit 36,2 % der wichtigste Handelspartner fur die Tschechi-
sche Republik), und einem hohen Anteil an auslandischen Direktinvestitionen (50 % der tsche-
chischen Industrieproduktion werden heute Uber Tochtergesellschaften auslandischer Investo-
ren erbracht®). In Sachsen hingegen hat sich nach anfanglich hohen Wachstumsraten Anfang
der 90iger Jahre das Wachstum deutlich verringert. Begriindet liegt das vor allem an der allge-
mein schwachen Konjunkturlage in Deutschland. Aufgrund der unterschiedlichen Wirtschafts-
systeme in Ost- und Westdeutschland vor 1989 und der damit verbundenen schwacheren Aus-
gangsposition der sachsischen Wirtschaft, sind die Wachstumsraten als gut einzustufen.

Das Geschaftsklima in 2006 wird in beiden Landern insgesamt positiv eingeschatzt. Allerdings
werden die Perspektiven angesichts der Mehrwertsteuererhéhung im Jahr 2007, der vollzoge-
nen Zinswende und der erwarteten weltwirtschaftlichen Abkihlung von sachsischen Unterneh-
men verhalten bewertet.*®

** Die Daten fiir Sachsen bzw. das séchsische Férdergebiet beziehen sich auf 2003. Weiterhin ist das

Niveau in den beiden Regierungsbezirke Dresden und Chemnitz sehr unterschiedlich. Wahrend der
RB Dresden 83 % BIP pro Kopf des EU-25-Durchschnittes erreicht, liegt das BIP pro Kopf im RB
Chemnitz bei 75 %. Vgl. Czech Statistical Office 2006 sowie Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen, Statistik in Sachsen 2/2006.

Vgl. Innovation Relay Center Saxony (2005), Innovation News.
Vgl. Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Wirtschaftstelegramm September 2006.
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Abbildung 2: BIP pro Einwohner in KKS im Jahr 2004, bezogen auf den EU-25-Durchschnitt
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Quelle: Eurostat, Statistisches Landesamt Sachsen, Statistisches Bundesamt, Statistisches Amt des
Bundes und der Lander, Czech Statistical Office

2. Sektoren und Branchenstruktur der Wirtschaft

112. Die Sektorale Struktur der Wirtschaft ist in Sachsen und der Tschechischen Republik anna-
hernd gleich. Wahrend die Land- und Forstwirtschaft im Allgemeinen hinsichtlich ihres Anteils

an der Bruttowertschdpfung eine eher untergeordnete Rolle spielt, hat der Dienstleistungssektor
den Hauptanteil an der Bruttowertschopfung. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass sich die
sektorale Struktur im landlichen Raum - der im gesamten Fordergebiet vorherrschend ist - teil-
weise wesentlich von der sektoralen Struktur der Stadte und Ballungsraume unterscheidet. Dies
gilt vor allem im Hinblick auf die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft, die im landlichen
Raum einen vergleichsweise hohen Anteil an der Bruttowertschépfung hat. Die Unternehmens-
struktur ist in Sachsen mit 99 % und in der Tschechischen Republik mit 99,8 % in besonderem
Mafe durch die KMU gepragt.”.

% KMU nach EU-Definition sind Unternehmen mit weniger als 250 Beschéaftigten. In Sachsen sind ins-
besondere die Kleinstunternehmen (0-9 Beschéftigte) mit 95,9 % von Bedeutung. Vgl. Séchsisches
Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2004), Wirtschaft und Arbeit in Sachsen, S. 63 f. sowie
Ministry of Finance of the Czech Republik, National Reform Programme of the Czech Republic
2005 - 2008, S. 13.
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Durch raumliche Agglomeration von Branchen bestehen Kooperationspotenziale® zwischen
sachsischen und tschechischen Unternehmen. Hierzu gehdren metallverarbeitende Industrie,
Maschinenbau und Fahrzeugbau. Die metallverarbeitende Industrie und der Maschinenbau
konzentriert sich im Wesentlichen auf Ustecky kraj und den Regierungsbezirk Chemnitz. In
Sud-West-Sachsen und Sid-Ost-Sachsen sind Produzenten von Eisen-, Blech- und Metallwa-
ren, aber auch GieRereien und NE-Metall-Hersteller angesiedelt. Der Fahrzeugbau konzentriert
sich in der Grenzregion vor allem in Ostsachsen und Liberecky kraj.

Andererseits ist vor allem aufgrund des niedrigeren Lohnniveaus in der Tschechischen Republik
mit einem verscharften Wettbewerb zu rechnen. Dies gilt z. B. fir den Dienstleistungssektor im
Bereich Kraftfahrzeughandel, Instandhaltung sowie Reparatur von Kfz und Gebrauchsgitern,
der im gesamten Fdrdergebiet hohe Beschaftigungsquoten aufweist. Ebenso gilt dies flr das
Gesundheits- und Sozialwesen.

Chancen fur die Unternehmen bestehen auch in den Unterschieden hinsichtlich der Starke der
vertretenen Brachen auf beiden Seiten. Dies gilt z. B. fur die sdchsischen Technologieunter-
nehmen sowie das Ernahrungsgewerbe, deren Branche in der Tschechischen Republik weniger
stark vertreten ist. Ebenso ist die kunststofferzeugende Industrie in der Tschechischen Republik
starker vertreten, als in Sachsen.

Tabelle 11: Wichtige Branchen des Produzierenden Gewerbes in Sachsen und der Tschechischen

Republik
Tschechische Republik Sachsen
Anteil am Umsatz
in %
1. Automobilindustrie 15,0 21,0 |1. Automobilindustrie
2. Metallerzeugende Industrie 11,7 16,1 ]2. Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung
3. Elektrotechnik und Optische Industrie 11,2 13,3 |3. Elektrotechik, Feinmechanik
4. Lebensmittelindustrie 8,0 12,2 |4. Maschinenbau
5. Kunststofferzeugende Industrie 5,0 12,1 |5. Metallerzeugung und -verarbeitung
6. Chemische Industrie 4,6 5,4 |6. Papier, Verlags- und Druckgewerbe
5,1 |7. Chemische Industrie

Quelle: Angaben der Deutsch-Tschechischen Industrie- und Handelskammer (2006) sowie des Sachsischen Staatsministeri-
ums fur Wirtschaft und Arbeit (2004), Wirtschaft und Arbeit in Sachsen 2004, S. 41

% vgl. ifo Institut fir Wirtschaftforschung Niederlassung Dresden (2004), Auswirkungen der EU-
Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeit in Sachsen, S. 49 ff.
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3. AuBenhandel” und Beziehungen der grenznahen Wirtschaft

Die Beziehungen der grenznahen Wirtschaft sind vor allem durch das Engagement der lokalen
klein- und mittelstandischen Betriebe gepragt. Der Erfolg dieses Engagements wird dabei mal3-
gebliche durch die strukturellen und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen im Férderge-
biet beeinflusst.

Die tschechische Wirtschaft erwirtschaftete 2005 erstmalig seit ihrer Staatsgrindung 1993
einen Auflenhandelstiberschuss. Fiir Sachsen ist die Tschechische Republik einer der wichtigs-
ten Handelspartner im Bereich des Importgeschéaftes mit 19,4 % des Handelsvolumens in 2005.
Bei den Ausfuhren aus Sachsen nimmt die Tschechische Republik mit 4,5 % insgesamt Rang
sieben unter den wichtigsten zehn Handelspartnern Sachsens ein.® Die tschechischen Ausfuh-
ren nach Sachsen wachsen seit 2002 deutlich. Einen wesentlichen Anteil am Exportvolumen
der Tschechischen Republik nach Sachsen hat die Automobilindustrie - insbesondere durch die
Automobilhersteller Skoda Auto und TPCA. Weitere wichtige Ausfuhrguter sind Maschinen- und
Elektrotechnik sowie Eisen, Bleche und Gusserzeugnisse.

Die sachsischen Exporte in die Tschechische Republik steigen seit 2001 nur noch langsam an
und entwickelten sich im Vergleich zum Importvolumen unterdurchschnittlich. Hauptausfuhrgu-
ter in die Tschechische Republik sind Maschinen und elektrotechnische Produkte. Insgesamt
verlauft die Erschliefung des tschechischen Marktes durch sachsische Unternehmen trotz des
Abbaus von Handelshemmnissen durch den EU-Beitritt der Tschechischen Republik bisher
eher schleppend.

% Vgl. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2006.
% Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (2006).
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Abbildung 3: AuBenhandel Sachsens mit der tschechischen Republik
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Die Verflechtungen der grenznahen Wirtschaft im Férdergebiet sind vor allem gepragt durch
deutsche Unternehmen, die in der Tschechischen Republik investieren, Standorte unterhalten
und/oder Lieferantenbeziehungen pflegen sowie tschechische Unternehmen, die ihre Produkte
in Sachsen verkaufen.®' Bei Investitionen bzw. Produktion tschechischer Unternehmen in Sach-
sen ist nur eine eher leichte Belebung zu verzeichnen.®® Faktoren, die fiir die Investitionsent-
scheidung der deutschen Unternehmen eine Rolle spielen, sind vor allem die EU-Mitgliedschaft,
Infrastruktur, Leistungsbereitschaft und Qualifikation der Beschaftigten sowie Arbeitskosten. Vor
allem exportorientierte sachsische Unternehmen aus dem Maschinenbau, der Elektrotech-
nik/Elektronik, der Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik und Fahrzeugbau engagie-
ren sich in der Tschechischen Republik bzw. unterhalten Geschaftskontakte.

Unterstutzung finden die Unternehmen derzeit bei den Auflenhandelskammern der beiden
Lander, die eine intensive partnerschaftliche Zusammenarbeit pflegen. Hemmnisse beim Auf-
bau von wirtschaftlichen Beziehungen im Férdergebiet stellen derzeit eingeschrankte Informati-
ons- und Kontaktmoglichkeiten zur Suche und Auswahl zuverlassiger Geschéaftspartner dar.
Ebenso werden die Standortfaktoren Verwaltungseffizienz, Korruption, Kriminalitdt sowie
Rechtssicherheit in der Tschechischen Republik eher mit Abstrichen bewertet. Im gesamten
grenznahen Wirtschaftsraum werden die Belastung durch Birokratie, fehlende Fremdsprachen-
kenntnisse, die Beschaffung von Marktinformationen, Unterschiede in der Qualitdt der Dienst-

" Im Férdergebiet auf tschechischer Seite befinden sich allerdings nur 16 % aller ausléndisch kontrol-

lierten Unternehmen der Tschechischen Republik. Am attraktivsten ist Prag und Umgebung, gefolgt
von Stiedogesky kraj und Jihomorvsky kraj. Vgl. Czech Statistical Office (2006).

62 \gl. Sachsische Industrie- und Handelskammer (2005), Ein Jahr EU-Erweiterung - Eine erste Bilanz
der Unternehmen, S. 22.
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leistungen sowie das Durchsetzen von Rechtsansprichen als Hemmnisse fur die grenzuber-
greifende Zusammenarbeit genannt.®

4. Arbeitskosten und Produktivitat®

Die Arbeitskosten im Fordergebiet lagen unter dem EU 25-Mittelwert von 21,24 €, dabei betru-
gen sie in der Tschechischen Republik 5,85 €, in den neuen Bundeslandern 16,43 €. Den hohe-
ren Arbeitskosten stehen zusatzlich unterschiedliche Arbeitszeiten pro Jahr und Erwerbstatigem
gegenluber. Wahrend in der Tschechischen Republik ein Erwerbstatiger durchschnittlich 1.972
Stunden im Jahr 2004 arbeitete, waren es in Sachsen 1.510 Stunden.

Sachsen wies im Jahr 2004 eine Arbeitsproduktivitat von ca. 73 % des westdeutschen Niveaus
auf. Im europaischen Vergleich entspricht dies in circa einer Arbeitsproduktivitat (BIP in KKS je
geleisteter Arbeitsstunde) von 80 % gegenuber der Tschechischen Republik mit 46 % des EU-
25-Mittelwertes. Diese Entwicklungen verdeutlichen die folgenden Graphiken.

Abbildung 4: Entwicklung der relativen Arbeitskosten in der Industrie (Jahr 1995 = 100)
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Quelle: OECD

8 vgl. Sachsische Industrie- und Handelskammer (2005), ebenda.

% Da Daten nicht auf NUTS-3 / 2-Ebene verfiigbar sind, wird auf die Daten der NUTS 1-Ebene zuriick-
gegriffen.
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Abbildung 5: Arbeitsproduktivitit je geleistete Arbeitsstunde
(BIP in KKS®® je geleisteter Arbeitsstunde im Vergleich zu EU-15 - EU15 = 100)
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Quelle: Eurostat

Abbildung 6: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in der Industrie
(Veranderung zum Vorjahr in %)
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Quelle: OECD

6 Mittels der KKS (Kaufkraftstandards) wird das BIP um die unterschiedlichen Preisniveaus der einzel-
nen EU-Mitgliedslander bereinigt. Somit sind BIP pro Kopf (Pro-Kopf-Einkommen) und ahnliche Gro-
Ren miteinander vergleichbar.
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5. Entwicklung und Trends des Arbeitmarktes

Hinsichtlich der Entwicklung der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit ergibt sich fur das Forder-
gebiet auf sachsischer und tschechischer Seite derzeit ein differenziertes Bild. Die Mehrheit der
Erwerbstatigen ist auf sachsischer Seite in den Sektoren o&ffentliche und private Dienstleister,
Handel, Gastgewerbe und Verkehr sowie im verarbeitenden Gewerbe tatig. Auf der tschechi-
schen Seite des Fordergebietes ist das verarbeitende Gewerbe der grofite Arbeitgeber, gefolgt
vom Handel und Bauwesen.

In Sachsen betrug die Erwerbsquote im Jahr 2004 52 %, was einer Anzahl an Erwerbspersonen
von ca. 1,6 Mio. im sachsischen Teil des Fordergebietes entspricht, wovon in etwa 79 % er-
werbstatig waren. Als Zeichen fur den einsetzenden demografischen Wandel stieg in Sachsen
insgesamt die Anzahl der Nichterwerbspersonen Uber 65 im gleichen Zeitraum um rund 15 %
an, wahrend die Anzahl der unter 15-Jahrigen um rund 22 % sank. Damit betrug im Jahr 2004
in Sachsen das Verhaltnis der Nichterwerbspersonen Uber 65 zu den Nichterwerbspersonen
unter 15 Jahren zwei zu eins. Im tschechischen Teil betrug die Anzahl der Erwerbspersonen im
Jahr 2004 rund 794.400. Davon waren im Jahresdurchschnitt 89 % erwerbstatig. Der Anteil der
Nichterwerbstatigen unter 15 Jahren ist um 22 % hoher als der Anteil der Gber 65-Jahrigen.

Die Quote der Selbststdndigen an den Erwerbstatigen liegt fir die Bezirke Liberecky und Karlo-
varsky bei rund 18 % und 16,5 %. Ustecky hingegen erreicht nur eine Selbststandigenquote von
14 %. Die sachsische Selbststandigenquote belief sich in 2004 auf rund 11 % der Erwerbstati-
gen und hat damit das Niveau der alten Bundeslander erreicht.

Die Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt 2004 im sachsischen Teil des Fordergebietes
bei ca. 20 % (davon 44 % Langzeitarbeitslose). Die Arbeitslosenquote auf der tschechischen
Seite des Fordergebiets betrug in 2004 rund 11,6 %, mit einem Anteil an Langzeitarbeitslosen
von 31 %.%°

Insgesamt zeigt sich das langfristige Strukturproblem des Foérdergebietes in der im Vergleich
zum Freistaat Sachsen (19,4 %), Deutschland (11,7 %), der Tschechischen Republik (9,5 %)
und der EU-25 (9,2 %) immer noch hohen Arbeitslosigkeit.

% Die Arbeitslosenquote ist bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen (Registered
unemployment rate). In 2004 hatte Ustecky kraj dabei mit 15,9 % eine der héchsten Arbeitslosenquo-
ten der Tschechischen Republik. Vgl. Czech Statistical Office (2006) sowie Bundesagentur fir Arbeit
(2005), Arbeitsmarkt inZahlen: Jahreszahlen 2005.
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6. Tourismus®

128. Aufgrund der naturrdumlichen Lage des Fordergebietes mit seinen ausgedehnten und attrakti-
ven Natur- und Kulturlandschaften stellt der Tourismus einen bedeutenden Potenzialfaktor dar.

129. Touristische Zielgebiete im Férdergebiet sind neben den groRraumigen Landschaften auch eine
Vielzahl kleinerer Landschaftseinheiten. Der Anteil von Landschaftraumen bzw. -objekten, die
unter Schutzstatus stehen, ist insgesamt hoch.

7 Vgl. Eurostat, Statistisches Jahrbuch 2005 - Regionen; ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, a.a.O.;
SMWA, Fortschreibung der Grundziige der Tourismuspolitik, Juni 2004.
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Bedeutende Naturlandschaften des Fordergebietes

Bedeutende Naturlandschaften

Bohmisches Mittelgebirge
(tschech. Ceské stiedohofi)

Das Béhmische Mittelgebirge befindet sich in Nordbéhmen (Tschechische Republik) zu beiden
Seiten der Elbe. Es erstreckt sich dabei in einer Lange von 80 km zwischen dem Nordbéhmischen
Becken im Westen und dem Lausitzer Gebirge (tschech. Luzické hory) im Osten. Im Norden geht
es fast nahtlos in die Berglandschaft der Béhmischen Schweiz (iber. Im Siiden befinden sich die
weitraumigen Niederungen von Ohfe (Eger) und Elbe. Das Bohmische Mittelgebirge steht seit
1976 als ChKO Ceské stfedohofi unter Landschaftsschutz.

Bohmische Schweiz
(tschechisch: Ceské
Svycarsko)

Die Bdhmische Schweiz (tschechisch: Ceské Svycarsko) liegt als tschechischer Teil des
Elbsandsteingebirges nérdlich von D&&in beiderseits der Elbe. Ostlich geht die BShmische
Schweiz in das Lausitzer Gebirge und westlich ins Erzgebirge uber. Die hdchste Erhebung ist der
Hohe Schneeberg (Déc€insky Snéznik) mit 726m Uber NN. Das Gebiet steht seit 1972 als ChKO
Labske Piskovce unter Landschaftsschutz. Im rechtselbischen Teil besteht seit dem Jahr 2000
der Nationalpark B6hmische Schweiz.

Sachsische Schweiz
(tschechisch: Saské
Svycarsko)

Die Sachsische Schweiz ist der deutsche Teil des Elbsandsteingebirges und liegt flussaufwarts
von Dresden beiderseits der Elbe.Ostlich geht die Sichsische Schweiz in das Lausitzer Bergland
und westlich ins Erzgebirge Uber. Der angrenzende tschechische Teil des Elbsandsteingebirges
wird Béhmische Schweiz genannt. Die hochste Erhebung der Sachsischen Schweiz ist der GrolRe
Zschirnstein mit 560 m Gber NN.

Lausitzer Gebirge (tschech.
Luzické hory)

Das Lausitzer Gebirge (tschech. Luzické hory) liegt in Nordbéhmen (Tschechische Republik)
zwischen Bohmischer Schweiz und Jeschkengebirge. Nordlich anschlielend breitet sich die
hiigelige Landschaft des Lausitzer Berglandes aus. Nach Stdwesten schlieRt sich unmittelbar das
Boéhmische Mittelgebirge an. Der deutsche Anteil siidlich von Zittau wird Zittauer Gebirge genannt.
Das Gebiet steht in der Tschechischen Republik als ChKO Luzické hory unter Naturschutz. Das
Zittauer Gebirge besitzt den Status eines Landschaftsschutzgebietes.

Erzgebirge (tschechisch:
Krusné hory)

Das Erzgebirge (tschechisch: Krusné hory) bildet die naturliche Grenze zwischen Sachsen und
Béhmen. Knapp nérdlich der Kammlinie verlauft die Staatsgrenze zwischen Deutschland und der
Tschechischen Republik. Die héchsten Erhebungen sind Fichtelberg (1.215 m G.NN) und Keilberg
(tschech. Klinovec) (1.244 m u. NN). Das Erzgebirge gehort mit seinem oberen Teil dem
Naturpark Erzgebirge/Vogtland an. Das 6stliche Erzgebirge steht als LSG Osterzgebirge unter
Landschaftsschutz.

Dresdner Elbtal

Das Dresdner Elbtal (auch in der Schreibweise Dresdener Elbtal) ist eine gro3stadtische
Kulturlandschaft, die vom Menschen verschiedenartig genutzt und iberformt wurde. Begrifflich
grenzt sich dieser Teilabschnitt des Elbtals von der Dresdner Elbtalweitung bzw. der Stadt
Dresden als ein vorrangig kulturgeographischer Begriff ab. Das Dresdner Elbtal entwickelte sich
seit der Renaissance und erlangte besondere Bedeutung durch die Aufnahme in die Liste der
Stéatten des Weltkulturerbes der UNESCO im Juli 2004. Seit dem 11. Juli 2006 steht das
Weltkulturerbe Dresdner Elbtal auf der Roten Liste der gefahrdeten Welterbestatten.

Porta Bohemica

Porta Bohemica, auch Bdhmische Pforte bzw. tschechisch Ceska brana wird der Beginn des
Elbdurchbruches durch das Bohmische Mittelgebirge genannt. Beidseitig des Flusses flankieren
auf 1 km Lange steile, ca. 100 m hohe Felswande den Elbstrom. Nahezu ibergangslos setzt sich
diese Tallandschaft im Elbsandsteingebirge als klassischer Cafion bis nach Pirna fort. Berihmt ist
der auch heute noch im Bereich der Porta Bohemica bei Velké Zernoseky (GroRtschernosek) und
Zalhostice (Tschalositz) angebaute Wein. Friiher als Tschernoseker bekannt, wird dieser heute
unter der Marke Porta Bohemica verkauft.

Kaiserwald und
Westbohmisches
Baderdreieck (tschechisch
Slavkovsky les /
Zapadocesky lazensky
trojuhelnik)

Das Naturschutzgebiet Kaiserwald (Slavkovsky les) hat den Charakter eines Hochlandes, dass
leicht nach Norden hin abfallt. Praktisch in der ganzen Region findet man Bader und Kurorte. Das
grosste und wichtigste Zentrum des Gebiets ist die Stadt Karlovy Vary.
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130. Fremdenverkehr und Naherholung haben im Férdergebiet eine historische Tradition. Neben den

131.

attraktiven Naturraumen verfiigt das Fordergebiet Uber eine hohe Dichte von historischen Kur-
badern und -orten sowie Luftkurorten, die besonders fir den Erholungs- und Wellness-
Tourismus interessant sind. Erganzt wird dies durch die historische Bausubstanz - wie Schlds-
ser und Burgen -, moderne Baudenkmaler sowie das reichhaltige kulturelle Angebot.

Tabelle 13: Beispiele fiir Ausflugs- und Naherholungsgebiete des Fordergebietes

Ausflugs- und Naherholungsgebiete und traditionelle Aktivitiaten

Sachsische Schweiz , Bohmische Schweiz, Bohmisches Mittelgebirge (Klettersport, Wanderungen, Wassersport u. a.)

Erzgebirge (Wintersport, Wanderungen, technische Denkmale u. a.)

Vogtland, Zittauer Gebirge (Wintersport, Wanderungen u. a.)

Sachsisches Elbland (Stadtetourismus, Weinbau, Radwandern)

Dresden (Kulturlandschaft Dresdner Elbtal, Gemaldegalerie Alte Meister, Griines Gewdlbe, Architektur, Parks, Griinanlagen
und Stadtlandschaft, Shopping, Zoologischer Garten, Radwandern)

Chemnitz (Architektur, Shopping, Sachsisches Industriemuseum, Versteinerter Wald)

Bautzen, MeiRen, Dé&in, Usti nad Labem, Cheb (Architektur, historische Stétten)

Freiberg, Annaberg (Architektur, technische Denkmale des Bergbaus)

Zwickau (Architektur, technische Denkmale)

Markneukirchen (Musikinstrumentenbau in Gegenwart und Geschichte, Museen(2))

Sachsische Weinstrae verlauft von Pirna Gber Dresden und Meilten nach Diesbar-Seuf3litz

SilberstraBe verlauft von Zwickau Uber das Westerzgebirge und Osterzgebirge nach Freiberg und Dresden

Teplice (Architektur, historische Statten, Kurort)

Chomutov (Architektur, historische Statten, Alaunsee)

Liberec (Wintersport, Architektur, historische Stéatten)

Touristische Infrastruktur

Die touristische Infrastruktur im Fordergebiet ist durch ein relativ gutes Niveau gekennzeichnet.
Die Ubernachtungsmdglichkeiten sind sehr vielseitig (Hotels, Pensionen, Privatzimmer). Durch
Modernisierung und Neubau kam es zu einer deutlichen Verbesserung der Hotel- und Gaststat-
tenangebotes, insbesondere auf sachsischer Seite. Die Quantitat des Angebotes an touristi-
scher Infrastruktur ist im gesamten Foérdergebiet anndhernd gleich. Hinsichtlich der Qualitat
bestehen jedoch noch erhebliche Unterschiede zu Gunsten der sachsischen Seite des Forder-
gebietes. Die Ausstattung mit sportlichen und kulturellen Einrichtungen ist insgesamt sowohl
quantitativ als auch qualitativ gut. Das Netzwerk an Radwanderwegen wird stetig ausgebaut.
Allerdings findet eine Blindelung der sportlichen und kulturellen Kapazitaten auf ausgewahlte
zentrale Standorte statt, wohingegen im landlichen Raum ein Abbau zu verzeichnen ist. Der
héchste Anteil an Kurorten bzw. Heilbadern ist in der Sachsischen Schweiz, dem Vogtland so-
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wie im Karlovarsky kraj - mit dem Westbéhmischen Baderdreieck als bedeutendes Kurbader-
zentrum (41 % der Kurbader der Tschechischen Republik) - zu finden.

Tabelle 14: Tourismus im Foérdergebietes

Ubernachtungen 2004
Anteil am Durch- Durch-
jeweiligen . schnittliche | schnittliche
Region . Steigerung Betten- Aufenthalts-
Anzahl in Tsd.| - nationalen zum Vorjahr | auslastung dauer
Ubernachtung in o o .
s-aufkommen ¢ in % in Tagen
in %
gesamtes Fordergebiet 19.086 100,5% 34,1% 4,6
Karlovarsky 3.804 9,3% 100,5% 43,4% 7,7
Ustecky 1.283 3,1% 91,1% 21,3% 4.6
Liberecky 2.802 6,9% 96,0% 28,3% 4,7
Chemnitz 4.322 1,3% 98,4% 34,2% 3,2
Dresden 6.875 2,0% 106,2% 43,4% 2,9
[Tschechische Republik 40.781 103,7% 37,0% 4,3
[Deutschland 338.769 107,5% 36,3% n.a.

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006), Cesky Statisticky Urad (2006)

Die Ubernachtungen im Beherbergungsgewerbe sind seit 1995 zunéchst stark angestiegen und
bewegen sich im Laufe der letzten Jahre auf einem annahernd gleichbleibenden Niveau. Ein-
zelne touristische Zielgebiete, wie Dresden, das Lausitzer Gebirge, die Sachsische und Béhmi-
sche Schweiz verzeichnen weiter stark ansteigende Ubernachtungen. Die Auslastung der Bet-
ten liegt in Kalovarsky kraj mit den Zielgebieten Erzgebirge und Westbéhmisches Baderdreieck
sowie im Regierungsbezirkes Dresden uUber dem jeweiligen nationalen Durchschnitt. Die hdchs-
te durchschnittliche Aufenthaltsdauer weist das Kurbaderzentrum Kalovarsky kraj auf.

Entwicklungs- und Gefdahrdungspotenziale

Touristische Entwicklungspotenziale des Fdérdergebietes liegen in der Weiterentwicklung des
l&ndlichen Tourismus, einem gemeinsamen Destinationsmanagement fir das Férdergebiet so-
wie im Ausbau der gesamten touristischen Infrastruktur und der Angleichung der Qualitatsstan-
dards, insbesondere auf tschechischer Seite.

Die grenzibergreifende Zusammenarbeit hinsichtlich der Vermarktung der gesamten Region
des Fordergebietes verbessert sich nur langsam. Beispielsweise fiihrt der Tourismusverband
Vogtland e.V. Projekte mit tschechischen Partnern zur gemeinsamen Vermarktung der Region
durch, um mehr Touristen mit einer gréBeren Vielfalt an Tourismusangeboten fur die Region
beiderseits der Grenze zu gewinnen. Zurzeit existiert jedoch keine ausreichende Vernetzung
der bestehenden regionalen und lokalen Akteure im Tourismus.
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Zu verbessern sind Auskunfts- und Informationsmdglichkeiten fur die Gaste der Zielgebiete.
Aktuell sind diese Mdglichkeiten nur eingeschrankt bzw. gar nicht vorhanden. Eine Vernetzung
der Informationen Uber die verschiedenen Zielgebiete im Férdergebiet, z. B. im Internet in Form
von Links, besteht derzeit selten oder nie.

Aufgrund unterschiedlicher Qualitatsstandards hinsichtlich der touristischen Infrastruktur im
Beherbergungsgewerbe und bei Dienstleistungen, z. B. im Wellnessbereich, kommt es im For-
dergebiet zu verzerrten Preis-Leistungsverhaltnissen. Eine Vergleichbarkeit der angebotenen
Leistungen auf sachsischer und tschechischer Seite ist daher kaum maoglich.

In einigen Regionen, die zu den bedeutenden touristischen Zielgebieten zahlen, wie z. B. die
Sachsische Schweiz, treten zunehmend fremdenfeindliche Tendenzen in der dort ansassigen
Bevolkerung auf. Personen aus dem Ausland werden hier als Bedrohung und nicht als Starkung
der Wirtschaftskraft gesehen. Diese fremdenfeindlichen Tendenzen haben sich zum Teil scha-
digend auf das Image dieser Regionen ausgewirkt, kbnnen in Zukunft zu ricklaufigen Gaste-
zahlen fihren und damit die Entwicklung des Tourismus als Potenzialfaktor fiir die betreffende
Region behindern.

IV. Situation von Umwelt und Natur

1. Umweltsituation

Boden

Trotz eines leichten Anstieges der Flachenteile ohne Uberschreitungen der kritischen Belas-
tungsgrenzen sind die grenzibergreifenden Stickstoffeintrage in die Béden des Férdergebietes
nach wie vor auf einem hohen Niveau. Immissionen, die eine vermehrte Zufuhr von Nahrstoffen
in die Bdden verursachen, bewirken nicht nur chronische Schaden an Pflanzen durch Versaue-
rung, sondern fihren auch zum Verlust von biologischer Vielfalt. Die Eintrage von Stickstoffver-
bindungen aus der Luft haben in den letzten Jahren zugenommen (Stickstoffoxide aus dem
Verkehr). Ebenso ist die Belastung mit Schwermetallen und Arsen in Teilen des Foérdergebietes
hoch, vor allem durch die geogene Hintergrundbelastung und die Folgen des Erzbergbaus in
den vergangenen Jahrhunderten.

Die Zunahme verbauter Siedlungs- und Verkehrsflachen ist unverandert hoch. Durch den stark
vertretenen Braunkohleabbau, insbesondere in Ustecky kraj, wurde das Landschaftsbild stark
verandert.

0.0449726.001
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140. Zur Verbesserung der Qualitat der Bdden ist es u. a. erforderlich, zunachst die noch bestehen-

141.

142.

143.

den Schadstoffeintrage und Altlasten zu verringern. Diese bestehen vor allem hinsichtlich der
Konzentration von Schwermetallen aufgrund von intensivem Braunkohleabbau und Akkumulati-
on in Flussbetten durch Einleitung von verseuchten Gewassern vor 1990.

Luft

Die Luftqualitat im Fordergebiet hat sich durch die Verringerung der GroRindustrie, Modernisie-
rung von technisch veralteten Anlagen, Neubau mit moderner Technik sowie die Nutzung alter-
nativer Energie verbessert. Insgesamt ist seit 1994 eine deutliche Reduktion der Luftverschmut-
zung mit SO, NO,und CO zu beobachten.® Allerdings ist seit 1999 wieder ein leichter Anstieg
der Emissionen von Stickoxiden, Staub und Kohlenmonoxid aufgrund der Inbetriebnahme neuer
Kraftwerksblocke zu verzeichnen. Viele der heutigen Emissionen von CO, NO, und Staub ent-
stehen insbesondere durch den zunehmenden Verkehr. In Ballungsgebieten belasten feine
Staubpartikel die Luftqualitat stark. Die Ozonbelastung hat ein hohes Niveau und steigt kontinu-
ierlich an. In einigen landlichen Regionen und in Hohenlagen, wie dem Erzgebirgskamm, Uber-
treffen die gemessenen Werte die von der EU vorgeschlagenen Zielwerte fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Vegetation.

Ein Indikator fur die Luftqualitat ist die Situation der Walder im Foérdergebiet. Die Waldanteile
betragen im tschechischen Teil des Grenzraumes ca. 41 %, im sachsischen Teil sind es etwa
35 %. Seit 1990 ist eine Verbesserung des Zustandes der Walder feststellbar. Das liegt zum
einen an der Verringerung der Schwefel-Belastung und zum anderen an der Stabilisierung des
Mg-Gehalts sowie des Puffervermdgens der Waldbdden. Jedoch ist zu konstatieren, dass die
sehr hohen Immissionen von Luftschadstoffen, extreme Witterungsereignisse sowie immer wie-
der auftretender Schadlingsbefall erhebliche Waldschaden verursachten und noch verursachen.

Ein wichtiges zukinftiges Arbeitsgebiet wird der Klimaschutz und damit verbunden die Nutzun-
gerneuerbarer Energien sein. Erste Ergebnisse hinsichtlich der grenzibergreifenden Zusam-
menarbeit zeigen sich unter anderem in dem Vertrag Uber das neue deutsch-tschechische Um-
weltschutzpilotprojekt "Windpark Rusova", der im Jahr 2005 unterzeichnet wurde.®® Fiir die For-
derung auf sachsischer Seite sei schwerpunktmalig die Biomasse genannt und hier beispiel-
haft das 2003/2004 geforderte Vorhaben zur Biomasse-Nahwarmeversorgung in Kombination
mit einer Sonnenkollektoranlage in Hohendubrau.

%8 Vgl. Czech Statistical Office (Stand 2006) sowie Sichsisches Staatsministerium fiir Umwelt und

Landwirtschaft, http://www.smul.sachsen.de/de/wu/umwelt/umweltstatus/index.asp, Aufruf vom
12.04.2006.

Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung vom 11.07.2005, Erneuerbare Energien
Deutsch-tschechisches Windkraftprojekt - ein Beitrag zum Klimaschutz.

69

0.0449726.001



144.

145.

146.

PricewaterhouseCoopers

64

Wasser

Die Qualitat der FlieRgewdasser im Férdergebiet hat sich im vergangenen Jahrzehnt ebenfalls
positiv entwickelt. Anfang der 1990er Jahre waren noch zwei Finftel der Gewasser stark bis
UbermaRig (Guteklasse Il und schlechter) verschmutzt, im Jahr 2000 dagegen war kein grof3er
Flusslauf schlechter als Guteklasse Ill. Insgesamt ist ein positiver Trend bei der Verringerung
der Konzentration von wassergefahrdenden Stoffen in FlieRgewassern zu beobachten. Der
Grund dafir ist der Neubau und die Modernisierung von Abwasserbeseitigungs- und
-behandlungsanlagen. Allerdings ist durch das jahrelange Uberdiingen des Bodens der land-
wirtschaftlichen Nutzflachen nur eine geringe Verbesserung bei der Belastung des Grundwas-
sers und der FlieRgewasser durch Stickstoff bzw. Phosphor zu beobachten.

Die Qualitat von Seen und Staubecken weist ebenfalls eine leichte Verbesserung seit Anfang
der 1990er Jahre auf.

Hochwasserschutz

Das Augusthochwasser 2002 hatte deutlich gezeigt, dass starker Nachholbedarf (qualitativ und
quantitativ) beim praventiven Hochwasserschutz besteht und die Vorhersage von und Warnung
der Bevolkerung vor Hochwassern verbessert werden miissen” Das Hochwassernachrichten-
und Alarmsystem wurde auf sachsischer Seite neu konzipiert und ist damit erheblich leistungs-
fahiger. Grofte Anstrengungen sind hingegen nach wie vor zur Schaffung eines leistungsfahi-
gen praventiven Hochwasserschutzes erforderlich. Dabei sind neben MaRnahmen zur Reakti-
vierung von Retentionsflachen und zur Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache ins-
besondere technische MalRnahmen erforderlich, vor allem zum Schutz von Ortslagen. Mit den
flussgebietsbezogenen Hochwasserschutzkonzepten flir Gewasser in staatlicher Unterhaltungs-
last hat der Freistaat Sachsen hierfur die konzeptionelle Grundlage geschaffen. Oftmals unge-
nigende und/oder veraltete Hochwasserschutzinfrastruktur existiert vielfach an den sachsi-
schen Gewassern in kommunaler Unterhaltungslast; dort missen gréf3tenteils auch die konzep-
tionellen Grundlagen erst noch geschaffen werden.

7 \Vgl. Bericht der Unabhangigen Kommission der Sichsischen Staatsregierung Flutkatastrophe 2002.
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Hochwasser und Uberschwemmungen durch die Elbe und ihre Nebenfliisse werden vor allem
verursacht durch extreme und lang anhaltende Niederschlage bzw. die Schneeschmelze in den
Einzugsgebieten (Erzgebirge, Bohmerwald und Riesengebirge). An den Oberlaufen der Elbe
und wichtiger Zuflisse wurden v. a. seit den 60er Jahren des 20. Jh. zahlreiche Talsperren und
Hochwasserriickhaltebecken errichtet.”" Somit konnte die Hochwassergefahr fir einige Neben-
flussgebiete zumindest reduziert werden. Kaum Beeinflussungsmadglichkeit besteht von sachsi-
scher Seite aus auf das Hochwasser der Elbe selbst.

Die Wirkung von Hochwasserereignissen wird verscharft durch die seit Beginn der Industriali-
sierung im 19. Jh. vorgenommene Begradigung und teilweise Verlegung von Flussbetten, den
Verlust von Auen und Feuchtgebieten durch Bebauung bzw. landwirtschaftliche Nutzung, die
Minimierung des Waldbestandes und die Versiegelung von Flachen durch Siedlungen und Ver-
kehr. Die sachsischen Hochwasserschutzkonzepte enthalten neben technischen Malinahmen
wie den Bau von Deichen und Hochwasserriickhaltebecken auch solche zur Reaktivierung von
Auen und Retentionsflachen, z. B. durch Deichriickverlegungen und den Bau von Poldern. Viel-
fach ist jedoch in der in Bohmen und Sachsen historisch gewachsenen Kulturlandschaft eine
Ruckgewinnung derartiger Raume nicht mdglich.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es zur Verbesserung des grenziibergreifenden
Hochwasserschutzes im Fdérdergebiet notwendig ist, die Zusammenarbeit im Hochwasser-
schutz Uber die gesamte Flache der Flusseinzugsgebiete zu intensivieren und den Ausbau von
Warn-, Informations- und Vorhersagesystemen fortzusetzen. Ebenso wichtig ist die Zusam-
menarbeit bei der Erhaltung und Erweiterung der technischen Infrastruktur, wie Deichen, Hoch-
wasserruckhaltebecken sowie der naturlichen Rickhaltekapazitaten, wie Flussauen, Wald und
unversiegelter Flachen besonders in den Entstehungsgebieten des Hochwassers. Besondere
Bedeutung wird dabei der Schaffung gemeinsamer konzeptioneller Grundlagen beigemessen,
die auch durch den Entwurf einer europaischen Richtlinie zum Hochwasserrisikomanagement
gefordert wird.

Abfallentsorgung und Recycling

Der Stand des Aufkommens an Abfall insgesamt, die Einschatzung tber die zukilinftige Entwick-
lung des Abfallaufkommens sowie der Stand der Abfallentsorgung und des Recyclings sind auf
sachsischer und tschechischer Seite noch zu grof3en Teilen unterschiedlich.

" Vgl. Hochwasserschutzkonzept der Elbe (Regierungsbezirk Dresden) Seite 37 f.
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In der Tschechischen Republik wurden im Jahr 2001 erstmalig die Anforderungen der EU-
Gesetzgebung und anderer internationaler Komitees durch ein neues tschechisches Abfall- und
Verpackungsgesetz implementiert. Gleichzeitig wurde ein landesweites Recycling-System flir
Verpackungsabfélle eingeflhrt. Im Zuge dessen wurden Deponien geschlossen, die die festge-
setzten Standards nicht erreichten und Deponie-Gebtuhren und andere 6konomische Instrumen-
te zur Abfallreduzierung eingefiihrt. Seit 2001 ist in der Tschechischen Republik ein deutlicher
Rickgang des kommunalen Abfallaufkommens zu verzeichnen. Jedoch ist das Aufkommen von
gefahrlichen Abfallen pro Einheit BIP immer noch zwei bis drei Mal so hoch wie in anderen EU-
Landern. Auch die Recycling-Quote liegt noch weit hinter anderen Landern zurick, da in der
Tschechischen Republik die notwendigen Verwertungsstrukturen noch nicht vorhanden sind.
Insofern werden rund 60 % des gesamten Abfallaufkommens deponiert. Als Grund daflr kon-
nen auch niedrige Deponie-Gebuhren aufgefihrt werden. Nach Einschatzung der tschechi-
schen Abfallpolitik ist die zuklnftige Entwicklung des Abfallaufkommens stark vom zukulnftigen
Wirtschaftswachstum des Landes abhangig.” In den nachsten 20 Jahren werden v. a. in den
Bereichen Recycling, Energieverwertung aus der Abfallverbrennung, Klarschlammbehandlung
und Modernisierung von Anlagen zuséatzliche Investitionen notwendig werden.

In Sachsen sind die Anforderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie im Jahr 1996 mit Inkrafttreten
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz umgesetzt worden. Ziel der Abfallpolitik ist die Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft zur Ressourcenschonung und umweltvertraglichen Beseitigung von
Abféllen. In Sachsen hat sich das Abfallaufkommen insgesamt seit 2001 weiter verringert. In
den nachsten Jahren wird sowohl das Gesamtaufkommen an Siedlungsabfallen als auch der
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern iberlassene Anteil tendenziell weiter sinken. Be-
einflusst wird die den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Uberlassene Abfallmenge durch
die demografische Entwicklung, die Abfallwirtschafts- und -gebihrensatzungen, die Anderun-
gen der rechtlichen Rahmenbedingungen zugunsten einer verwertungsorientierten Kreislauf-
wirtschaft, die Effizienz von Vermeidungsstrategien sowie das moderate Wirtschaftswachstum
bei zunehmender innerbetrieblicher Kreiswirtschaft.”

2 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreich (Hrsg.): Bayer, G. / Kisliakova, A. vom OGUT (2004), Umwelttech-
nikmarkte in Mittel- und Osteuropa, S. 32 ff.

® Datenerhebung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft (2006),
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Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Die Situation hinsichtlich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ist auf sachsischer
und tschechischer Seite unterschiedlich. Generell hat sich der Wasserverbrauch kontinuierlich
verringert bzw. blieb ab 1999 in Sachsen auf gleichem Niveau. Grinde hierfir sind der Wegfall
wasserintensiver Industriebetriebe, der Einsatz von wassersparender Technik und der sparsa-
me Umgang mit Wasser auf Grund hoher Preise. Hinsichtlich des Wasserdargebotes steht in
Sachsen weitaus mehr Wasser zur Verfligung als verbraucht wird. Durch den ricklaufigen
Wasserverbrauch und die vorhandenen Kapazitdten der Wasserversorgungsanlagen stellt die
qualitative Wasserbedarfsdeckung im Freistaat Sachsen kein Problem dar. Vom erkundeten
Grundwasserdargebot im gesamten Freistaat werden rund ein Flnftel fir die 6ffentliche Was-
serversorgung genutzt. Auf tschechischer Seite ist das Verhaltnis zwischen Trinkwasserent-
nahme und verfligbarem Trinkwasser weitaus ungtinstiger.”

Die Situation der Abwasserentsorgung hat sich im Férdergebiet durch den Neubau und die
Modernisierung von Klaranlagen wesentlich verbessert. Auf tschechischer Seite hat inzwischen
jede Gemeinde mit mehr als 10.000 Einwohnern eine Klaranlage. Zukunftig ist es hier notwen-
dig die kommunalen Abwasser besser zu reinigen, vor allem von Phosphor und Stickstoff, die
Ursache fiir Algenwachstum sind.” Die Abwasserbehandlungskapazitat je Einwohner ist auf der
sachsischen Seite insgesamt hoher. Fir 86 % der Einwohner Sachsens wird bis 2008 eine ord-
nungsgemale offentliche Abwasserbeseitigung geschaffen sein. Zukinftiger Schwerpunkt ist
die Sanierung vorhandener Abwassereinleitungen vor allem in landlichen Regionen entspre-
chend dem Stand der Technik, wobei die Anlagen unter Berlcksichtigung der demografischen
Entwicklung zu bemessen sind.

™ Dies resultiert u. a. aus einer geringeren Anzahl an gréReren Zufliissen zur Elbe auf tschechischer
Seite. Aufgrund dessen flieRen nahezu die gesamten Niederschlage nach Deutschland ab. Zudem
werden Uber 50 % des gesamten Wasserverbrauches im Zuge der Energiegewinnung genutzt. Vgl.
Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2006), Auswirkungen
der EU-Osterweiterung auf den Umweltschutz, (cited, 10.9.2006).

http://www.stmugv.bayern.de/de/eu/ost_umw.htm

® Vgl. Forum Gesellschaft - Wasser fiir drei Meere- Tschechien und das nassen Element vom

23.3.2006, Interview mit dem tschechischen Landwirtschaftminister Jan Mladek, (cited 10.9.2006)
http://www.radio.cz/de/artikel/77135.
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2. Naturschutz und Natura 2000

Naturschutz und Landschaftspflege

Ziel des Naturschutzes ist es, Natur und Landschaft auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Lebensgrundlagen des Menschen zu erhalten. Wahrend der Umweltschutz in erster Linie den
Schutz der menschlichen Lebensbedingungen bezweckt und sich dazu oft technischer Mittel
bedient, richtet der Naturschutz seinen Blick auf den Naturhaushalt als Ganzes und hat u. a.
das Ziel, schadliche menschliche Einflisse zu vermindern, auszugleichen oder zu verhindern.

Das Fordergebiet verfligt Uber eine hohe Anzahl an geschitzten grof¥flachigen und kleineren
Landschaftsraumen. Schutzgebiete nach Sachsischem Naturschutzgesetz sind im Férdergebiet
Nationalparke (1 NP - Sachsische Schweiz), Biospharenreservate (1 BR - Biospharenreservat
Oberlausitz), Naturparke (1 NP- Erzgebirge/Vogtland), Naturschutzgebiete (167 NSG) und
Landschaftsschutzgebiete (136 LSG). Auf der tschechischen Seite befinden sich 2 Nationalpar-
ke und 7 Landschaftsschutzgebiete.”

Zukuinftige Arbeitsgebiete des grenziibergreifenden Natur-, Wald- und Landschaftsschutzes
bilden die Bereiche "Eingriffsregelung", insbesondere bei landesweit bedeutsamen Eingriffen,
"naturschutzfachliches Monitoring"”, Mallinahmen des "Waldschutzes sowie Waldumbau und
-mehrung" und "FlieBgewasserentwicklung". Ebenso ist die Unterstitzung des naturschutzfach-
lichen Einsatzes durch geografische Informationssysteme ein Arbeitsthema. Ferner ist die Bil-
dung des Umweltbewusstseins in der Bevolkerung ein wesentlicher Faktor bei der Entwicklung
eines nachhaltigen Natur- und Umweltschutzes im Fordergebiet sowie bei der nachhaltigen
Nutzung von Naturressourcen.

Natura 2000

Das europaische Biotopverbundsystem "NATURA 2000" hat zum Ziel, das europaische Natur-
erbe mit seinen gefahrdeten Lebensradumen, Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sachsen hat
insgesamt 270 FFH-Gebiete sowie 77 SPA-Gebiete, das sind 9,2 % bzw. 13,5 % der Landes-
flache, der EU als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen. Darunter befin-
den sich auch bedeutende Landschaftsgebiete im Fordergebiet, wie der Nationalpark Sachsi-
sche Schweiz, Teile des Erzgebirgskammes und des Vogtlandes. Die Tschechische Republik
hat 863 FFH-Gebiete sowie 38 SPA-Gebiete etabliert. Das sind 13,3 % bzw. 8,8 % der Landes-

" Vgl. Czech Statistical Office (Stand 2006).
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flache.”” Auf dem Territorium des tschechischen Fordergebietes befindet sich u. a. die Béhmi-
sche Schweiz unter den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung.

V. Resiimee

Die soziobkonomische Analyse zeigt, dass innerhalb des Férdergebietes auf sachsischer und
tschechischer Seite noch signifikante Unterschiede bestehen, insbesondere in Bereichen der
Wirtschaft und der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Ferner werden sich die Rahmen-
bedingungen hinsichtlich der Entwicklung der Demographie des gesamten Férdergebietes wei-
ter verschlechtern.

Somit sollte die Férderung von MaRnahmen auf den zuklnftigen Bedarf der Bevdlkerung hin
uberpruft werden. Durch die zunehmende Anzahl der Uber 65-Jahrigen wird es einen erhdhten
Bedarf an entsprechenden Dienstleistungen und Infrastruktur geben. Auf der anderen Seite wird
es zu einer weiter sinkenden Nachfrage an Infrastruktur flr unter 15-Jahrige kommen. Bei sin-
kender Nachfrage sollten Schwerpunkte vor allem im Nutzen von Synergieeffekten, der Unter-
stitzung von privater Initiative sowie auf grenzibergreifende Kooperation bei der Nutzung und
Erhaltung der Infrastruktur gelegt werden. Der Auf- und Ausbau von Infrastruktur und staatlicher
Dienstleistung sollte gemeinsam in den Bereichen der steigenden Nachfrage erfolgen. Ferner
sollte das vorhandene Potenzial an Nichterwerbstatigen, die bereits aus dem Berufleben aus-
geschieden sind, erschlossen werden.

Des Weiteren droht der im Fordergebiet ansassigen Wirtschaft ein sich verscharfender Fach-
kraftemangel. In Zukunft wird sich die Anzahl von jungen Erwerbstatigen weiter verringern. Zu-
dem wird deren Bildungsgrad auf eher niedrigem Niveau sein, da der junge und gut ausgebilde-
te Nachwuchs in Zukunft weiter vermehrt in die wirtschaftsstarken Regionen auf3erhalb des
Fordergebietes abwandern wird. Dieser Fachkraftemangel wird ein entscheidender Wettbe-
werbsnachteil der ansassigen Wirtschaft sein. Um diesem Trend entgegenzuwirken, sollte die
Kooperation zwischen Wirtschaft und Bildungssystem verstarkt und entsprechende sachsisch-
tschechische Kooperationsprojekte™ gefordert werden.

" GemaR Auskunft des Ministerium fiir Umwelt der Tschechischen Republik.

8 Zum Beispiel Kooperationen zwischen séchsischen und tschechischen Wirtschaftsunternehmen und
Bildungseinrichtungen, starkeres Angebot an tschechischen Sprachkursen, Vermittlung von Wissen
Uber den tschechischen Wirtschaftsraum usw. - dies sollte die Bindung der jungen Leute an die Regi-
on verstarken und die Bereitschaft zum Fortzug vermindern.
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Um positive Impulse fir die wirtschaftliche Entwicklung und den Tourismus des Fordergebietes
zu setzen, sollten vor allem die Grenzdurchlassigkeit und die Verkehrsinfrastruktur weiter ver-
bessert werden. Vor allem sind die einzelnen Regionen an die Hauptverkehrsadern anzuschlie-
Ren. Die bestehenden Kooperationspotenziale zwischen den in einzelnen Regionen des For-
dergebietes auf beiden Seiten konzentrierten Branchen sollten verstarkt genutzt und entspre-
chend geférdert werden. Ferner ist es notwendig bestehende Unterschiede, insbesondere hin-
sichtlich Qualitat und Preisniveau auszugleichen bzw. transparent zu gestalten.

Fur die KMU des Foérdergebietes ist Unterstlitzung zur Erleichterung der MarkterschlieRung in
Sachsen und der Tschechischen Republik notwendig, da diese, im Vergleich zu groRen Unter-
nehmen, Uber weitaus geringere Ressourcen zur MarkterschlieBung verfligen, andererseits
damit aber viele Arbeitsplatze in Sachsen und der Tschechischen Republik gesichert werden.
Hier sollten vor allem Markteintrittsbarrieren im Verwaltungsbereich abgebaut und verstarkt Hil-
festellung zum Beispiel bei dem Zugang zu Marktinformationen und Rechtsberatung gegeben
werden. Dazu sollten die auf beiden Seiten vorhandenen Institutionen wie die Industrie- und
Handelskammern oder Dachverbdnde und Vereinigungen der Wirtschaft verstarkt eng einge-
bunden werden.

Die angespannte Arbeitsmarktlage im Fordergebiet wird sich auch im Hinblick auf die demogra-
fischen Gegebenheiten in naherer Zukunft nicht verbessern. Durch die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der ansassigen Wirtschaft, die Bereitstellung und Verbesserung der Infrastruktur
und die Nutzung gemeinsamer Potenziale durch gegenseitige MarkterschlieBung kénnte ein
gemeinsamer Arbeitsmarkt geschaffen werden. Zurzeit sind diesem Ziel allerdings durch die
noch bestehenden Ubergangsregelungen, insbesondere hinsichtlich der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit und Niederlassungsfreiheit, Grenzen gesetzt. Ein gemeinsamer Markt ohne Einschrankun-
gen wird voraussichtlich, bei maximaler Ausnutzung der 2+5+2-Frist, erst im April 2011 beste-
hen. Um das Potenzial und die Synergieeffekte eines gemeinsamen Marktes flir die ansassige
Wirtschaft nutzbar zu machen, sind zusatzlich zu den gesetzlichen Einschrankungen allerdings
auch die weiter oben schon erwahnten Marktzugangsbarrieren mdglichst zu beseitigen.
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E. SWOT-Analyse

. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Strengths / Starken

Weaknesses /| Schwachen

Hohes Engagement der regionalen und lokalen Ak-
teure: insbesondere Kooperation und Austausch im Be-
reich soziokulturelle Entwicklung (Vermittlung von Kennt-
nissen uber das Nachbarland, Sprache und kulturelle
Aspekte)

Enormes Interesse der lokalen Bevolkerung an dem
Nachbarland: Bildung zahlreicher Privatinitiativen und
NGO's zur Foérderung des gegenseitigen Kennenlernens
und Zusammenwachsens in den unmittelbaren Grenzge-
bieten

Innere Sicherheit: Kontinuierliche Verbesserung der
Situation hinsichtlich der Kriminalitatsentwicklung sowie
bei der bilateralen polizeilichen und justiziellen Zusam-
menarbeit sowie der Kooperation beim Katastrophen-
schutz

Fordergebiet verfiigt liber zahlreiche Potenzialfakto-
ren hinsichtlich der grenziibergreifenden Raument-
wicklung: naturrdumliche Situation, Paneuropaischer
Verkehrskorridor, Synergieeffekte durch angrenzende
Metropolregionen

Demografische Entwicklung und mangelnde gesell-
schaftliche / wirtschaftliche Rahmenbedingungen: fort-
schreitende Alterung der Bevolkerung sowie Riickgang der
Einwohnerzahl im gesamten Férdergebiet, trotz positiver
Entwicklung sind die Rahmenbedingungen im Forderge-
biet nicht gunstig

Mangel der Infrastruktur: insbesondere mangelnde
Anbindung der Regionen an die Hauptverkehrsadern, un-
zureichende Grenzdurchlassigkeit, Qualitadtsmangel und -
unterschiede der Sozialinfrastruktur, Quantitative Unter-
schiede bei Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur
sowie Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

Grenziibergreifender Bildungsmarkt und soziokulturel-
le Entwicklung: Unterschiede der Bildungssysteme er-
schweren gemeinsame Nutzung der Bildungsinfrastruktur,
bestehende Sprach- und Mentalitatsbarrieren erschweren
grenzubergreifende Zusammenarbeit

Kooperation und Koordinierung in den Bereichen
Innere Sicherheit, Katastrophenschutz, grenziibergrei-
fende Raumentwicklung: Fehlen gemeinsamer Pla-
nungs- und Abstimmungsprozesse, Kommunikationsstruk-
turen und -systeme, Warn-, Informations- und Friherken-
nungssysteme, fehlende grenziibergreifende Datengrund-
lagen und raumliche Informationen

Opportunities / Chancen

Threats / Risiken

Partnerschaftliche Zusammenarbeit: Grenzibergrei-
fenden Kooperation und unter Mitwirkung von Akteuren
aus dem sozialen und wirtschaftlichen Bereichen (Kam-
mern, Verbande, Vereine, kulturelle und soziale Instituti-
onen) bringt Mehrwert fiir alle gesellschaftlichen Berei-
che (effizienteres Ressourcenmanagement und Syner-
gieeffekte)

Forderung der soziokulturellen Entwicklung des
Fordergebietes (Sprache, Kultur): Kooperation und
Austausch bei Bildung und soziokultureller Entwicklung
zum Abbau von Sprach- und Mentalitatsbarrieren,
Verbreitung der Kenntnisse uber strukturelle, wirtschaftli-
che, soziokulturelle und historische Bedingungen in
grenziibergreifenden Regionen sowie Gleichberechti-
gung und weitgehenden Kenntnisse der Sprache des
Nachbarlandes stéarken die Verbundenheit mit dem ge-
meinsamen Lebensraum

Verschlechterung der demografischen Situation im
Férdergebiet: fiihrt zur Uberalterung und zum Riickgang
der Bevolkerung, behindert Verbesserung der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
(Fachkraftemangel)

Sprach- und Mentalitatsbarrieren: mangelndes gegen-
seitiges Verstandnis und geringer Informationsstand in der
Bevolkerung erschwert Zusammenarbeit, fihrt zur fehlen-
den Identifikation der Bevdlkerung mit der Region und be-
hindert die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lung des Férdergebietes

0.0449726.001
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Fortsetzung SWOT - Gesellschaftliche Rahmenbedingungen:

Opportunities / Chancen Threats / Risiken

e  Ausbau und Verbesserung der Infrastruktur: die °
vorhandene Infrastruktur einer Region ist ein wesentli-
cher Potenzialfaktor fir die gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklung, daher Intensivierung der Koope-
ration zum bedarfsorientierten Auf- und Ausbau der Ver-
kehrs-, Kommunikations-, Forschungs- und Ent-
wicklungs- sowie Gesundheits-, Sozial- und Bildungsinf-
rastruktur ist wesentlicher

Verschiedene Strukturen: Unterschiede bei den Verwal-
tungs- und Rechtsystemen in den meisten Bereichen des
offentlichen Lebens sowie teilweises Fehlen von Rechts-
grundlagen flr grenziibergreifende Zusammenarbeit er-
schweren die Nutzung von Synergieeffekten und erzeugen
aufwendige Abstimmungsprozesse

. Grenziibergreifende Koordinierung und Kooperation:
insbesondere in den Bereichen Innere Sicherheit, Ka-
tastrophenschutz, grenziibergreifende Raumentwick-
lung, Erarbeitung gemeinsamer Raumentwicklungspla-
ne, Aufbau einer gemeinsamen Datengrundlage, Ver-
besserung der Abstimmungsprozesse und Kommunika-
tionssysteme

0.0449726.001
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Strengths / Starken

Weaknesses /| Schwachen

Wachstum und Geschaftklima in 2006 positiv: positive
Wachstumsraten im Fordergebiet (insbesondere auf
tschechischer Seite), das aktuelle Geschaftsklima ist po-
sitiv

Gemeinsamkeiten bei der Sektoralen und Branchen-
struktur: Ahnliche Branchenschwerpunkte in den Grenz-
regionen, vorhandene Starken in einzelnen Branchen (z.
B. metallverarbeitende Industrie, Maschinen- und Fahr-
zeugbau), dhnliche Unternehmensstruktur (KMU pragen
Wirtschaft)

Handel und Beziehungen der Wirtschaft: bestehende
Beziehungen und Verflechtungen der grenznahen Wirt-
schaft tragen positiv zur wirtschaftlichen Entwicklung bei

Tourismus: hat historische Tradition, Férdergebiet
verfligt Uber Vielzahl attraktiver Landschafts- und Natur-
raume, reichhaltiges kulturelles Angebot, Kur- und Luft-
kurorte, gut ausgebaute touristische Infrastruktur

Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen Situati-
on: geringes pro Kopf Einkommen auf tschechischer Sei-
te, geringe BIP-Wachstumsraten auf sachsischer Seite,
eher negative Einschatzung des zuklnftigen Geschafts-
klimas im gesamten Fordergebiet

Negativ bewertete Standortfaktoren: Verwaltungseffi-
zienz, Korruption, Kriminalitédt sowie Rechtssicherheit (ins-
besondere auf tschechischer Seite), Belastung durch Bii-
rokratie, fehlende Fremdsprachenkenntnisse sowie Markt-
informationen, fehlende Kontaktméglichkeiten zur Suche
von Geschéftspartnern, Unterschiede in der Qualitat der
Dienstleistungen und dadurch verzerrte Preis-/ Leistungs-
verhéltnisse

Schwacher Arbeitsmarkt: hohe Arbeitslosigkeit, hoher
Anteil an Langzeitarbeitslosen, relativ geringere Erwerbs-
quote (insbesondere in Sachsen), schlechtes Erwerbsper-
sonenpotenzial durch demografische Situation, sich ver-
scharfender Fachkraftemangel

Niveauunterschiede bei Arbeitskosten und Produktivi-
tat: geringere Produktivitat und Arbeitskosten auf tsche-
chischer Seite fiihren zu ungleichen Preis-/ Leistungsver-
haltnissen

Ungleiches Preis-/ Leistungsverhéltnis im Dienstleis-
tungssektor und Tourismus: unterschiedliche Qualitats-
standards und Lohnniveaus (insbesondere im Gesund-
heits- und Sozialwesen, Beherbergungsgewerbe, auf
tschechischer Seite niedrigeres Qualitatsniveau)

Opportunities / Chancen

Threats / Risiken

Kooperationspotenziale durch raumliche Agglomera-
tion von Branchen: Nutzung von Synergieeffekten
durch Kooperation zur wirtschaftlichen Entwicklung (ins-
besondere metallverarbeitende Industrie, Maschinen-
und Fahrzeugbau)

Nutzen der Unterschiede der Branchenstruktur:
gegenseitige Bereicherung durch Starken einzelner
Branchen (z. B. auf sachsischer Seite Technologieunter-
nehmen, Erndhrungsgewerbe und auf tschechischer Sei-
te Kunststofferzeugende Industrie)

Potenzialfaktor Tourismus: Weiterentwicklung des
landlichen Tourismus, Schaffung eines gemeinsamen
Destinationsmanagements und Kooperation zur gemein-
samen Vermarktung der gesamten Region, Ausbau der
gesamten touristischen Infrastruktur, Angleichung der
Qualitatsstandards, Verbesserung der Auskunfts- und In-
formationsmdglichkeiten

Verscharfter Wettbewerb im Dienstleistungssektor und
Gesundheits-/Sozialbereich: durch unterschiedliches
Lohniveau (geringer auf tschechischer Seite) und Quali-
tatsstandards (oftmals geringere Standards auf tschechi-
scher Seite)

Verscharfung der Arbeitsmarktlage und des Fachkraf-
temangels

0.0449726.001
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Fortsetzung SWOT - Wirtschaft und Tourismus:

Opportunities / Chancen Threats / Risiken

. Intensiver Technologietransfer und wirtschaftliche
Nutzung der Entwicklungs- und Forschungsinfra-
struktur: Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft, der unternehmerischen Initiative und der Qualifi-
kation der Fachkrafte im Fordergebiet durch Innovation

e  Verbesserung der negativ bewerteten Standortfakto-
ren und Kooperation bei der Unterstiitzung der Un-
ternehmen: hinsichtlich des Aufbaus wirtschaftlicher
Beziehungen im Nachbarland

¢ Information und Transparenz: insbesondere hinsicht-
lich unterschiedlicher Qualitatsstandards, Abbau biro-
kratischer Hurden, Verfugbarkeit von Marktinformatio-
nen, Rechtssicherheit

0.0449726.001
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Situation von Umwelt und Natur

Strengths / Starken

Weaknesses /| Schwachen

Verbesserung der Umweltsituation bei Luft: verbes-
serte Luftqualitat durch Verringerung der GroRindustrie,
Modernisierung von Anlagen, Neubau moderner Tech-
nik, Nutzung erneuerbarer Energien

Verbesserung der Umweltsituation bei Wasser:
verbesserte Qualitat der FlieRgewasser, leichte Verbes-
serung der Seen und Staubecken

Verringerung des Abfallaufkommens (insbesondere
sachsischer Teil): Abfallaufkommen hat sich verringert,
Implementierung der umweltfreundlichen Kreislaufwirt-
schaft in Sachsen

Verbesserung der Abwasserentsorgung: durch Neu-
bau und Modernisierung von Klaranlagen

Naturschutz: hohe Anzahl geschutzter groR3flachiger
und kleinerer Landschaftsraume

Wald und Forstwirtschaft: Naturnahe Landnutzung
durch nahhaltige Waldbewirtschaftung, Waldumbau
auch Reaktion auf Klimawandel

Umweltsituation - Béden: kritische Belastungsgrenzen
durch Stickstoffeintrage (insbesondere durch Verkehr),
Schwermetallen (insbesondere durch Altlasten), Immission
durch Zufuhr von Nahrstoffen, Zunahme der versiegelten
Flachen

Waldzustand: teilweise erhebliche Waldschaden, viele
auch durch Luftschadstoffe

Hochwassergefahrdung: durch Verlegung der Flussbet-
ten, Verlust der Auen und Feuchtgebiete, Versiegelung der
Flachen und teilweise unangepasste landwirtschaftliche
Nutzung

Recyclingquote fiir Kommunalabfall in der Tschechi-
schen Republik: ist im Vergleich zu Sachsen geringer,
GroRteil der Kommunalabfalle werden deponiert

Wasserversorgung in der Tschechischen Republik:
ungunstiges Verhaltnis zwischen Trinkwasserentnahme
und verfligbarem Trinkwasser

Kommunale Abwaésser (insbesondere auf tschechi-
scher Seite): noch unzureichende Anschlussgrade, unzu-
reichende Reinigung der kommunalen Abwasser

Opportunities / Chancen

Threats / Risiken

Kooperation beim Klimaschutz: Verringerung der
Emissionen durch Nutzung erneuerbarer Energien, mo-
derner Technik sowie Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur

Kooperation bei der Reduktion der Altlasten: Mini-
mierung der Belastung des Bodens und der Flussbetten
mit Schwermetallen (Braunkohleabbau, Verkehr),

Minimierung der Zufuhr von Nahrstoffen in die Bo-
den und Gewasser: zur Verminderung von chronischen
Schaden an Flora und Fauna sowie dem Erhalt der Ar-
tenvielfalt

Kooperation im Hochwasserschutz: Anpassung der
Nutzung von Uberschwemmungsgebieten an die Ge-
fahrdung durch Hochwasser, Kooperation uber die ge-
samte Flache der Flusseinzugsgebiete, Kooperation bei
Erhaltung und Erweiterung der technischen Infrastruktur,
Ausbau von grenzibergreifenden Warn-, Informations-
und Friherkennungssystemen, Aufbau einer gemeinsa-
men Datenbasis zur Prognose von Hochwasserentwick-
lungen

Belastung der Umwelt durch zunehmenden Verkehr

Gefahrdung der Flora und Fauna / Abnahme der Arten-
vielfalt: aufgrund zunehmender Immissionen in die Um-
welt sowie die weltweite Veranderungen des Klimas

Gefahrdung durch Hochwasser und andere Umweltka-
tastrophen

Gefahrdung durch auBerhalb des Fordergebietes
verursachte Umweltschadigungen

0.0449726.001
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Fortsetzung SWOT - Umwelt und Natur:

Opportunities / Chancen Threats / Risiken

e  Abfallentsorgung und Recycling: Kooperation bei der
Implementierung einer verwertungsorientierten Kreis-
laufwirtschaft, Entwicklung von Abfallvermeidungsstrate-
gien (insbesondere auf tschechischer Seite)

. Kooperation bei Abwasserentsorgung: Verbesserung
der Entsorgung der kommunalen Abwasser (insbesonde-
re in der Tschechischen Republik)

e  Kooperation bei der Bildung des Umweltbewusst-
seins in der Bevolkerung: zur Vermeidung von Um-
weltschaden durch umweltfreundliche Verhaltensweisen

0.0449726.001
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F. Beurteilung der Prioritatensetzung des Programmstrategie
sowie von Strategie und Wirkungsmodell der Intervention

.  Prioritaten des Programmstrategie

Das SMWA hat uns einen Strategieentwurf zur Beurteilung Ubergeben. Auf der Grundlage der
Ergebnisse der soziodkonomischen und der sich anschlieRenden SWOT-Analyse sowie des
identifizierten Férderbedarfes haben wir Anderungen in der Prioritdtengestaltung und in der
Zuordnung von Vorhabensbereichen vorgeschlagen. Diese Vorschlage sollten eine stringente
Ausrichtung auf das Programmziel der grenzubergreifenden Kooperation sowie eine klarere
Abgrenzung zwischen den Prioritdten und Zuordnung von Vorhabensbereichen erleichtern.

Das SMWA ist unseren Empfehlungen gefolgt.

Folgende Prioritdaten wurden durch uns anhand des identifizierten Férderbedarfs vorgeschla-
gen:

¢ Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fordergebiet,
¢ Entwicklung der Wirtschaft und des Fremdenverkehrs,
e Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt.

Fur die einzelnen Prioritaten wurden des Weiteren Ansatzpunkte ermittelt, die innerhalb einer
Prioritat Schwerpunktaktivitdten bilden sollten. Die als besonders wichtig identifizierten und im
Rahmen von grenziibergreifender Zusammenarbeit realisierbaren Vorhabensbereiche werden
in folgender Ubersicht dargestellt:

0.0449726.001
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Ubergeordnetes Ziel

Gestaltung von grenzibergreifenden wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Tatigkeiten durch
gemeinsame Strategien flir eine nachhaltige territoriale Entwicklung

Priorititsachse 1

Entwicklung der gesell-

schaftlichen Rahmenbe-

dingungen im Forderge-
biet

Priorititsachse 2

Entwicklung der Wirt-
schaft und des Touris-
mus

Priorititsachse 3

Verbesserung der Situa-
tion von Natur und Um-
welt

1l

1l

1l

Kooperative Verbesserung und
bedarfsorientierter Auf- und
Ausbau der Infrastruktur sowie
Kooperation im Bereich Regio-
nalplanung und -entwicklung

Wirtschaftliche Kooperationen
und Entwicklung grenziibergrei-
fender Strukturen

Kooperationen in den Berei-
chen Klimaschutz, Naturschutz,
Landschaftspflege und Abfall-
wirtschaft

Kooperation in den Bereichen

Humanressourcen, soziokultu-
relle Entwicklung und partner-
schaftliche Zusammenarbeit

Kooperation und Entwicklung
grenziibergreifender Strukturen
im Tourismus

Kooperationen in den Berei-
chen Hochwasserschutz, Was-
serwirtschaft und Wasserbau

Kooperation im Bereich Si-
cherheit, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und
Brandschutz

Gemeinsamer Kleinprojekte-
fonds

Technische Hilfe

0.0449726.001
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Grundlage fiir das gesamte strategische Forderkonzept ist die Prioritatsachse 1 "Entwicklung
der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fordergebiet”. Aus den geplanten Forder-
aktivitaten in dieser Prioritat sind wegen ihres Grundlagencharakters auch positive Auswirkun-
gen auf die Prioritatsachsen 2 und 3 zu erwarten.

Die Verbesserung und der bedarfsorientierte Ausbau der Infrastruktur, insbesondere der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, wird sich entscheidend auf die Entwicklung der Wirtschaft,
des Fremdenverkehrs und auch der Umweltsituation auswirken und ist damit einer der bedeu-
tendsten Vorhabensbereiche. Hier sollte vor allem die Durchléssigkeit der Grenze durch Erwei-
terung der Grenzinfrastruktur verbessert werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der an die
demografische Entwicklung angepasste Auf- und Ausbau der Infrastruktur im Gesundheits- und
Sozialbereich. Gerade in diesem Bereich kann Kooperation zwischen der sachsischen und
tschechischen Seite positive Impulse fur die Bewaltigung der zukunftigen Herausforderung hin-
sichtlich Abwanderung und Alterung der Bevélkerung geben. Eng verzahnt mit der Bewaltigung
dieser Herausforderungen ist die Forderung von Innovationen in Kindertageseinrichtungen. Hier
sollte die Gewahrleistung eines attraktiven und modernen Angebotes an Kinderbetreuung im
Mittelpunkt stehen, um die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, einen Beitrag zur Stabi-
lisierung der Bevdlkerungsentwicklung zu schaffen und gleichzeitig die Grundlagen fir eine
grenziibergreifende Identitat bereits im Vorschulalter zu schaffen.

Zudem enthalt die Prioritatsachse 1 Aktivititen zur Unterstiitzung grenziibergreifender re-
gionalplanerischer und interkommunaler Kooperationen. Diese strategische Ausrichtung ist
sinnvoll, da die Unterstltzung derartiger planerischer Aktivitdten die Entwicklung und Nutzung
einer gemeinsamen Infrastruktur auf eine solide strategische Grundlage, auch Gber den eigent-
lichen Forderzeitraum hinaus, stellt.

Eine besonders entscheidende Komponente, die vor allem Auswirkungen auf die Entwicklung
der Wirtschaft und die Gestaltung der Infrastruktur im Gesundheits- und Sozialbereich hat, sind
die Vorhaben im Bereich Humanressourcen und die soziokulturelle Entwicklung unter
Berticksichtigung des demografischen Wandels.

Zunachst konnten hier Synergieeffekte sowohl fur die Wirtschaft als auch fur Bildung und Wis-
senschaft durch Kooperationen zwischen sachsischen und tschechischen Bildungseinrichtun-
gen Im Bereich des Wissens- und Technologietransfers realisiert werden. Denkbar ist hier
bspw. eine Unterstlitzung von grenziibergreifenden Transferaktivitaten im Maschinen- und Au-
tomobilbau, da hier bereits wettbewerbsfahige Kapazitaten auf beiden Seiten bestehen.

0.0449726.001
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Des Weiteren ist die Entwicklung soziokultureller Kompetenzen in der Bevodlkerung, wie
Sprachkenntnisse und Wissen Uber die wirtschaftlichen und kulturellen Spezifika des Forderge-
bietes, sowohl fir die Bindung der jungen Generation an die Region, als auch flir die gegensei-
tige MarkterschlieBung und wirtschaftliche Entwicklung des Grenzgebietes von Bedeutung. Zu-
dem kdnnen Kooperationen zwischen Ausbildungseinrichtungen und Unternehmen beider Sei-
ten einen Beitrag zur Verminderung des Verlustes von gut ausgebildeten Fachkraften an wirt-
schaftsstarke Regionen leisten, indem die junge Generation befahigt wird, durch verbesserte
Sprachkenntnisse und Netzwerke flexibler auf einem erweiterten Arbeitsmarkt im Fordergebiet
agieren zu kénnen.

Zentrales Element der Férderung wird zudem die Unterstitzung von Kooperationsaktivitaten im
kulturellen Bereich bilden. Ziel ist hier neben dem Erhalt des gemeinsamen kulturellen Erbes
ebenfalls die Unterstiitzung der Herausbildung einer gemeinsamen kulturellen Identitat.

Durch Kooperation im Bereich Sicherheit und Rettungswesen sollten vor allem Synergieef-
fekte zur effektiven und effizienten Kriminalitdtsbekdmpfung sowie im Bereich des Katastro-
phenschutzes im Férdergebiet genutzt werden.

Ziel des Gemeinsamen Kleinprojektefonds ist es, die grenziibergreifende Kommunikation auf
lokaler und regionaler Ebene zu verbessern, um somit die Identifikation der Bevdlkerung im
grenznahen Raum zu starken.

Die wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen sollte
vor allem durch Zusammenarbeit bei der Beseitigung von Markteintrittsbarrieren fur KMU, wie z.
B. mangelnde Informationen hinsichtlich Rechtssystem, Rechtssicherheit, Sprachbarrieren, Su-
che nach Partnern und Effizienz der Verwaltung, gefordert werden. Damit wiirden die fir Ko-
operationen zwischen KMU auf beiden Seiten des Fordergebietes notwendigen Rahmenbedin-
gungen verbessert. Im Bereich der Wirtschaft scheinen gerade die Partnerstrukturen fir eine
(betriebliche) Zusammenarbeit noch nicht stark genug ausgepragt. In diesem Zusammenhang
sollte daher auch ein Fokus auf Projekte gelegt werden, die dazu dienen, diese Strukturen zu
entwickeln (z. B. CoachingmalRnahmen).

Ziel der Foérdervorhaben sollte an dieser Stelle sein, die Schaffung der notwendigen Rahmen-
bedingungen bei den KMU selbst (Kenntnis der Sprache, des Rechtssystems, Vernetzung mit
Lieferanten und Kunden etc.) zu unterstiitzen und somit die Voraussetzungen fir integrierte und
grenzubergreifende wirtschaftliche Strukturen (grenzubergreifende Wertschopfungsketten) zu
schaffen.

Hinsichtlich der Kooperation und Entwicklung im Tourismus sollte unter Nutzung des beste-
henden Potenzials die Entstehung einer grenzubergreifenden Fremdenverkehrs- und Erho-
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lungsregion, die sich auf dem internationalen Markt positionieren kann, weiter unterstutzt wer-
den. Dies bedingt Investitionen in die touristische Infrastruktur. Zudem sollte die Bildung einer
gemeinsamen Strategie unterstitzt werden, durch die das gesamte Fordergebiet als eine touris-
tisch attraktive Region Uberregional vermarktet werden kann. Da die Anspriiche der Gaste in
den letzten Jahren gestiegen sind, kommt dem gemeinsamen Destinationsmanagement und
der Einflihrung gemeinsamer Qualitatsstandards und -systeme eine besondere Bedeutung zu.
Der Landtourismus als eine Form der Diversifizierung und des sanften Tourismus sollte eben-
falls bertcksichtigt werden. In Verbindung mit der demografischen Entwicklung sollten auch die
Potenziale genutzt werden, die sich aus der Entwicklung des Kurwesens im Fdrdergebiet erge-
ben. Des Weiteren sollte fremdenfeindlichen Tendenzen durch Information und gegenseitigen
sozialen und kulturellen Austausch zwischen der Bevolkerung der sachsischen und tschechi-
schen Seite begegnet werden.

Eine verbesserte Situation von Natur und Umwelt wird sich unter anderem positiv auf die
Entwicklung des Tourismus auswirken. Uber die Ziel-3-Férderung sollten vor allem gemeinsa-
me Vorhaben im Bereich Klimaschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und Abfallwirtschaft wei-
ter vorangetrieben sowie die grenzibergreifende Kooperation in den Bereichen Hochwasser-
schutz, Wasserwirtschaft, Wasserbau zur Verbesserung der Luft- und Wasserqualitat unter-
stitzt werden. Diese Bereiche sollen aktiv zur Verringerung der Umweltbelastungen und Um-
weltrisiken, zur Verbesserung der Qualitdt des Umweltschutzes sowie zur Steigerung der
Standortqualitat beitragen und eine nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung im sach-
sisch-tschechischen Grenzraum unterstitzen.

ll. Gewichtung der Prioritaten und Beurteilung der Konsistenz der Vor-
habensbereiche

Fur die oben dargestellten und erlauterten Prioritdten und Vorhabensbereiche wurde der For-
derbedarf ermittelt und eine entsprechende Gewichtung vorgenommen (Anlage 1V). Ferner war
der wechselseitige Einfluss der einzelnen Prioritaten untereinander zu untersuchen, um sich
gegenseitig bedingende bzw. ausschlieRende Prioritdten zu identifizieren. In Abbildung 7 ist das
Ergebnis der Gewichtung dargstellt, welches nun im Folgenden naher erlautert und mit den im
Rahmen der Programmierung definierten Prioritaten abgeglichen wird.

0.0449726.001



181.

PricewaterhouseCoopers
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Prioritdtsachsen in der nun vorgesehenen Strate-
gie und die durch uns nach der SWOT-Analyse identifizierten Prioritaten weitgehend identisch
sind. Bestatigt wird die Programmestrategie zudem weitgehend auch durch die von uns durchge-
fuhrten Interviews mit Programmbeteiligten. Insbesondere Verkehrsinfrastruktur, Umwelt und
Tourismus wurden immer wieder als zukiinftige Prioritdten genannt. Als weitere Schwerpunkte
wurden zudem die Entwicklung der Humanressourcen im Hinblick auf die demografische Ent-
wicklung und soziokulturelle Vorhaben im Sinne einer Verbesserung "weicher" Standortfaktoren
genannt. Die wirtschaftliche Kooperation wird insbesondere von sachsischer Seite praferiert.
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lll. Untersetzung der Prioritaten mit Aktivitaten - Zielsystem und Wir-
kungsmodell

Ausgehend von der Prioritatensetzung der Strategie und unseren darauf aufbauenden Empfeh-
lungen schlagen wir vor, die einzelnen Prioritdten und Vorhabensbereiche wie nachfolgend dar-
gestellt mit Aktivitaten bzw. strategischen Ansatzpunkten zu untersetzen.

Das entsprechende Zielsystem flir die Forderstrategie ergibt sich in schematischer Darstellung
aus Anlage V.

Im Zielsystem wird dabei das Ubergeordnete Ziel der Europaischen territorialen grenzibergrei-
fenden Zusammenarbeit in drei globale Ziele der kiinftigen Férderung unterschieden. Diese
Ziele basieren auf der SWOT-Analyse des Férdergebietes und entsprechen deshalb den identi-
fizierten Forderprioritaten. Untersetzt werden diese Globalziele durch die bereits beschriebenen
Vorhabensbereiche, die konkrete Forderaktivitiaten bindeln.

Das Zielsystem verdeutlicht damit die Ursache-Wirkungs-Beziehungen (Wirkungsmodell), in
denen einzelne Forderaktivitdten zu den globalen Zielen stehen. Es kann damit abgeleitet wer-
den von welchen Forderaktivitaten Impulse auf die Erreichung einzelner globaler Ziele zu erwar-
ten sind.

IV. Einschatzung des zu erwartenden Forderbedarfs

Ausgehend von den oben stehenden Aktivitatenvorschlagen fur die einzelnen Vorhabensberei-
che haben wir eine Einschatzung des fur die einzelnen Vorhabensbereiche zu erwartenden
Forderbedarfes vorgenommen.

Die durch uns identifizierten Prioritdten und Vorhabensbereiche wurden nach dem Foérderbe-
darf, der sich aus der sozio6konomischen und SWOT-Analyse ergab, gewichtet. Im Folgenden
wird auf die Ermittlung des Foérderbedarfes auf Ebene der durch uns definierten Ansatzpunk-
te innerhalb der Vorhabensbereiche und Prioritaten naher eingegangen. Zunachst waren hierzu
die Zielgruppe der Férderung zu bestimmen und anschlieRend der Férderbedarf je Zielgruppe
und Vorhaben abzuschatzen.

Die Zielgruppen der Foérderung wurden anhand der einzelnen Prioritdten bestimmt. Als Ziel-
gruppe definieren wir den von der Férderung profitierenden Personenkreis. Da die Zielgruppe
jedoch aufgrund der Ausgestaltung des Programms nicht in jedem Fall direkt geférdert wird,
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wurden die einzelnen Zielgruppen zu Férdergruppen zugeordnet, die diese reprasentieren und
die Aktivitaten letztlich initiieren.” Wir haben vier Férdergruppen identifiziert:

e Private Verbande, Kammern, Dienstleister und Institutionen,

« Offentliche Verwaltung, Behorden, Institutionen und Kérperschaften,
e Bildungseinrichtungen,

o Kleine Privatinitiative und Vereine.

Fir die innerhalb der einzelnen Prioritdtsachsen und Vorhaben definierten Aktivitaten wurde
nun unter Berucksichtigung der sozio6konomischen und SWOT-Analyse der zukunftige Forder-
bedarf auf eine Skala von 0 (kein Forderbedarf fir die betreffende Fordergruppe) bis 10 (sehr
hoher Férderbedarf fir die betreffende Fordergruppe) fir die einzelnen Férdergruppen ermit-
telt.** Anschlieend wurde fiir jeden Vorhabensbereich und jede Prioritat die Gesamtpunktzahl
ermittelt.

Entsprechend der von uns in Abbildung 7 ermittelten Gewichtung haben die Prioritdten "Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fordergebiet” und "Entwicklung der
Wirtschaft und des Tourismus" den héchsten Forderbedarf.®’

Aus Abbildung 8 ist die Gewichtung des Foérderbedarfs fiir die einzelnen vorgeschlagenen
Aktivitaten bzw. Ansatzpunkte dargestellt. Der hdchste Férderbedarf wurde mit 35 Punkten
fur den Ansatzpunkt E1 "Férderung von Kooperationsnetzwerken von Wirtschaft und Wissen-
schaft, Technologieentwicklung und Technologietransfer" des Vorhabensbereiches "Wirtschaft-
liche Kooperation und Entwicklung grenzibergreifender Strukturen" ermittelt. Als Férdergruppen
wurden hier mit einem Forderbedarf von jeweils 10 die privaten Verbande, Kammern,
Dienstleister und Institutionen sowie die o6ffentliche Verwaltung, Behorden, Institutionen, Kor-
perschaften und die Bildungseinrichtungen identifiziert, die Aktivitaten initiieren und koordinieren
sollen. #

™ Vql. hierzu die ausfiihrliche Darstellung in Anlage I1V; |. Zielgruppen und Férdergruppen.

8 \gl. hierzu die ausfiihrliche Darstellung in Anlage 1V; Il. Bedarfsanalyse - Férdergruppen und Ab-

schatzung des zukiinftigen Forderbedarfs innerhalb der einzelnen Prioritdtsachsen und Ansatzpunkte.

8 Vgl. hierzu die ausfiihrliche Darstellung in Anlage 1V; lIl. Ermittelter Férderbedarf innerhalb der einzel-

nen Prioritatsachsen.

8 \/qgl. hierzu auch die Darstellung in Anlage 1V; Il. Bedarfsanalyse - Férdergruppen und Abschatzung

des zukilnftigen Férderbedarfs innerhalb der einzelnen Prioritatsachsen und Ansatzpunkte.
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Abbildung 8: Forderbedarf der einzelnen Aktivitaten
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Wie aus Abbildung 8 ersichtlich sehen wir ferner sehr hohen Férderbedarf fur folgende einzelne
Aktivitaten bzw. Ansatzpunkte:

o Kooperation bei der Entwicklung gemeinsamer Vermarktungsstrategien in der Wirtschaft
(Prioritat 2, Vorhabensbereich 1),

e  Forderung der grenzibergreifenden Kommunikation auf lokaler und regionaler Ebene im
Rahmen des Gemeinsamen Kleinprojektefonds (Prioritat 1, Vorhabensbereich 4),

e Entwicklung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit (Prioritét 1, Vorhabensbereich 2),
e  Forderung der Schaffung von Grundlagen und Unterstitzung von Initiativen flr grenztber-
greifende Bildung und Qualifikation im Zusammenhang mit Wirtschaft und Gesellschaft

(Prioritat 1, Vorhabensbereich 2),

e  Forderung schulischer Projekte, Férderung von Innovationsprozessen in Kindertagesein-
richtungen und Férderung im Bereich Jugend (Prioritat 1, Vorhabensbereiche 1 und 2),

e Aktivitdten zur Erhdhung der Durchlassigkeit der Grenze und Anbindung der Grenzregion
an wichtige grenziibergreifende Verkehrsachsen (Prioritat 1, Vorhabensbereich 1),

e Gemeinsame Aktivitaten zum Struktur- und Funktionswandel auf Grund der demografi-
schen Veranderungen im Grenzraum (Prioritat 1, Vorhabensbereich 1).

0.0449726.001



193.

194.

195.

196.

PricewaterhouseCoopers

86

V. Fazit - Bewertung von Relevanz und Konsistenz der gewahlten Strate-
gie

Ausgehend von der durch uns durchgeflihrten soziobkonomischen Analyse sowie der SWOT-
Analyse des Férderprogramms haben wir vorstehend die Relevanz und Konsistenz der vorge-
schlagenen Prioritatensetzung und damit der klnftigen Forderstrategie bewertet.

Durch die auf unsere Empfehlung hin angepasste Prioritdtensetzung hat sich u. E. eine verbes-
serte Konsistenz der Gesamtstrategie ergeben. Etwaige zu erwartende Uberschneidungen
einzelner Vorhabensbereiche der Strategie sind auf Grund der Multidimensionalitat der Forde-
rung unvermeidlich, im Fall der vorliegenden Strategie aber in akzeptablem Umfang.

Hinsichtlich der Relevanz der Forderstrategie ist anzumerken, dass die modifizierte Prioritaten-
setzung der Programmstrategie vollumfanglich im Einklang mit den auf Basis unserer Analysen
ermittelten Disparitaten steht. Ausgehend von der durch uns vorgenommenen Bedarfsanalyse
sollten die drei Prioritaten wie folgt gewichtet werden:

¢ Die héchste Gewichtung sollte die Prioritat "Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen im Fordergebiet" erhalten, da diese Prioritat ein sehr vielschichtiges Vorhabens-
und Aktivitatenspektrum abdeckt.

o Die zweithéchste Gewichtung sollte die Prioritat "Entwicklung der Wirtschaft und des Tou-
rismus" erhalten. Diese Prioritdt enthalt unserer Auffassung nach die Einzelaktivitdten mit
den hoéchsten Einzelbedarfen.

¢ Die dritthochste Gewichtung sollte der Prioritat "Verbesserung der Situation von Natur und
Umwelt" gewahrt werden.

In dieser Konstellation ist die vorgeschlagene Forderstrategie angesichts der identifizierten
Disparitaten und Bedarfe als relevant einzuschatzen.

0.0449726.001
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G. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen - Zielquantifizierung

I.  Ableitung der zu erwartenden Ergebnisse und Auswirkungen aus dem
Zielsystem

197. Ausgehend vom Zielsystem fur die Férdervorhaben ergibt sich folgender Zusammenhang zwi-
schen dem Zielsystem und den einzelnen Bereichen der Ergebnis- und Auswirkungsmessung:

Abbildung 9: Zusammenhang zwischen Zielsystem und Ergebnissen und Auswirkungen

Identifizierte e

Forderschwerpunkte .
(Identifizierte Prioritaten auf Basis U D ‘ Globale Ziele w-

soziodkonomische Analyse/SWOT)

FordermafRnahmen
(Konkretisierung der Férder- H D ‘ Spezifische Ziele
schwerpunkte durch Manahmen)

e
Erge

Umsetzung
(Durchfiihrung und Begleitung H D ‘ Operationelle Ziele
konkreter Forderprojekte)

<
s

Programmtheorie

198. Die vorstehende Ubersicht verdeutlicht, dass die erwarteten Auswirkungen der kiinftigen Ziel-3-
Forderung sich auf die Erreichung der Globalziele, also auf die thematischen Prioritdten des
Programmdokumentes beziehen. Folglich wird bei Erreichung der Globalziele eine Verbesse-
rung der soziodkonomischen Situation im Fdérdergebiet erwartet. Zu deren Messung mussen
globale Auswirkungsindikatoren herangezogen werden, die nachstehend naher definiert wer-
den. Eine Verbesserung der soziokonomischen Situation tritt aufgrund ihrer komplexen und
globalen Natur erst einige Zeit nach Umsetzung einzelner Fordervorhaben in Erscheinung.
Auswirkungsindikatoren sind damit als Spat-Indikatoren zu beschreiben - ihre Messung kann
erst mit einigem zeitlichen Abstand erfolgen.
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Infolgedessen ergibt sich die Erfordernis der weiteren Operationalisierung, um eine zeitnahe
Messung der Fordererfolge gewahrleisten zu kénnen. Auf Ebene der einzelnen Vorhabensbe-
reiche, die die Untergliederung der einzelnen Prioritdten darstellen, werden deshalb entspre-
chende Ergebnis- und Output-Indikatoren definiert.

Il. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen der Forderung

1.  Wirkungsrichtungen der bisherigen Forderung

Auf Grund der Spezifika der Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit und der
Multidimensionalitat der Zielstellungen ergab sich bereits zu Beginn der letzten Forderperiode
die Problemstellung der quantitativen Ermittlung der erwarteten Ergebnisse und Auswirkungen
der Forderung®. Insofern wurde die Abschatzung der zu erwartenden Ergebnisse und Auswir-
kungen der Forderung qualitativ unter Verwendung der Methode der Entwicklungspfadanalyse®
vorgenommen®.

Die Fortschreibung dieser Entwicklungspfadanalyse erfolgte Uber die gesamte Forderperiode.
Im Einzelnen wurden folgende Entwicklungspfade im Rahmen der bisherigen Interreg-
Forderung verfolgt:

Entwicklungspfad 1: Schaffung dauerhafter Kooperationsstrukturen.
o Entwicklungspfad 2: Verbesserung der Kooperationsbereitschaft.
o  Entwicklungspfad 3: Verbesserung der auleren Rahmenbedingungen.

o Entwicklungspfad 4: Entwicklung der Grenzregion ohne wesentliche direkte Effekte auf die
Kooperation.

8 IFS, "Ex-Ante Evaluierung der Gemeinschaftsinitiative Interreg lll A Sachsen - Tschechische Repu-
blik", S. 30.

# Entwicklungspfad wird unserem Versténdnis nach vom Evaluator IFS als Synonym fiir die Wirkungs-
richtung der Férderung gebraucht. Wir verwenden im Folgenden terminologisch den Begriff Wirkungs-
richtung.

% IFS, a.a.0.

0.0449726.001



202.

203.

PricewaterhouseCoopers

89

2.  Wirkungsrichtungen in neuer Zielausrichtung der Forderung

Ausgehend von der neuen Zielausrichtung der kiinftigen Ziel-3-Férderung auf das Ubergeordne-
te Ziel der grenzibergreifenden Zusammenarbeit ergeben sich fir die kiinftige Férderperiode
auch veranderte Charakteristika der Wirkungsrichtung der Forderstrategie.

Die veranderte und auf den Aspekt der Kooperation fokussierte Zielstellung der Férderung
impliziert unserer Auffassung nach folgende wesentliche Wirkungsrichtungen der Fdrderung,
die gleichzeitig die strategischen Entwicklungsrichtungen der kiinftigen Forderung aufzeigen:

o Schaffung nachhaltiger Kooperationsstrukturen zwischen Akteuren im Foérdergebiet mit
direkter wirtschaftlicher Ausrichtung,

¢ Schaffung nachhaltiger Kooperationsstrukturen zwischen Akteuren im Foérdergebiet mit
indirekter wirtschaftlicher Ausrichtung,

o Entwicklung der gesellschaftlichen Ausgangsbedingungen des Fdrdergebiets als gemein-
same Aufgabe.

204. In der zukilnftigen Férderung sind insofern aus den Zielen zum einen gemeinschaftliche An-

205.

206.

strengungen zur Entwicklung der gesellschaftlichen Ausgangsbedingungen im Fordergebiet
zu unternehmen, zum anderen sollte die Férderung die Schaffung nachhaltiger Kooperations-
strukturen mit direkter und indirekter wirtschaftlicher Ausrichtung zwischen einzelnen Akteuren
unterstitzen. Die Verfolgung dieser Entwicklungsrichtungen stellt u. E. sicher, dass die globa-
len Zielstellungen der Ziel-3-Férderung erreicht werden kénnen.

3. Beitrag der einzelnen Prioritdtsachse und Vorhabensbereiche zu den Ent-
wicklungsrichtungen

In Anlehnung an das bereits flr die vergangenen Foérderperioden zu Grunde gelegte Instrument
der Entwicklungspfadanalyse® soll nachstehend eine Betrachtung des erwarteten Beitrags ein-
zelner Aktivitaten bzw. einzelner strategischer Ansatzpunkte zu den Hauptwirkungsrichtungen
der Foérderung erfolgen.

Folgende Darstellung verdeutlicht den Beitrag der einzelnen Forderprioritdten und ihrer Vorha-
bensbereiche zu den Entwicklungsrichtungen:

¥ |FS, a.a.0.
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Tabelle 15: Beitrag der Vorhabensbereiche zu den Entwicklungsrichtungen

Nachhaltige Entwicklung
gesellschaftlicher
Ausgangsbedingungen des| Gesamt
Fordergebiets als
gemeinsame Aufgabe

Schaffung nachhaltiger Schaffung nachhaltiger
Kooperationsstrukturen mit | Kooperationsstrukturen mit
direkter wirtschaftlicher indirekter wirtschaftlicher
Ausrichtung Ausrichtung

Prioritéatsachse 1: Entwicklung
der gesellschaftlichen 5 17 18 40
Rahmenbedingungen

VB 1: Kooperative Verbesserung

und bedarfsorientierter Auf- und

Ausbau der Infrastruktur/Regio-
nalplanung und -entwicklung

VB 2: Kooperation in den
Bereichen Humanressourcen
und soziokulturelle Entwicklung 3 5 2 10
sowie partnerschaftliche
Zusammenarbeit

VB 3: Kooperation im Bereich
Sicherheit und Rettungswesen

VB 4: Gemeinsamer
Kleinprojektefonds

Prioritatsachse 2: Entwicklung
der Wirtschaft und des 16 0 4 20
Tourismus

VB 1: Wirtschaftliche Kooperation
und Entwicklung grenziber-
greifender wirtschaftlicher
Strukturen

VB 2: Kooperation und
Entwicklung grenziibergreifender 8 0 2 10
Strukturen im Tourismus

Prioritéatsachse 3:
Verbesserung der Situation 0 8 12 20
von Natur und Umwelt

VB 1: Kooperation in den
Bereichen Klimaschutz,
Naturschutz, Landschaftspflege
und Abfallwirtschaft

VB 2: MaBnahmen in den
Bereichen Hochwasserschutz, 0 4 6 10
Wasserwirtschaft und Wasserbau

Prioritditsachsen Gesamt 21 25 34 80
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Der obigen Analyse liegt methodisch ein Scoringverfahren zu Grunde. Je Vorhabensbereich
kénnen dabei 10 Scoring-Punkte vergeben werden. Diese Punkte werden auf die drei Haupt-
entwicklungsrichtungen nach zu erwartendem Beeinflussungsgrad aufgeteilt.

Im Endergebnis der Analyse ist unserer Einschatzung nach zu erwarten, dass die gewahlten
Prioritaten und Vorhabensbereiche die héchste Auswirkung mit 34 von 80 Scoring-Punkten auf
die Entwicklungsrichtung "Nachhaltige Entwicklung der gesellschaftlichen Ausgangsbedingun-
gen des Fordergebiets als gemeinsame Aufgabe" haben werden. Die Entwicklungsrichtungen
"Schaffung nachhaltiger Kooperationsstrukturen mit direkter wirtschaftlicher Ausrichtung" und
"Schaffung nachhaltiger Kooperationsstrukturen mit indirekter wirtschaftlicher Ausrichtung" wer-
den jeweils zu etwa gleichen Teilen (25 bzw. 21 von 80 méglichen Scoring-Punkten) beein-
flusst.

Ausgehend von dieser Analyse schatzen wir ein, dass die gewahlte Forderstrategie ein insge-
samt ausgewogenes Konzept darstellt. Die wesentlichen strategischen Entwicklungsrichtungen
werden ihrer Bedeutung entsprechend beeinflusst. Das héchste Gewicht liegt dabei auf der
Entwicklungsrichtung "Nachhaltige Entwicklung der gesellschaftlichen Ausgangsbedingungen
des Fordergebiets als gemeinsame Aufgabe". Dies entspricht auch der Bedeutung dieser Ent-
wicklungsrichtung fir das Férdergebiet.

Positiv zu beurteilen ist zudem, dass hinsichtlich der Entwicklung nachhaltiger Kooperations-
strukturen eine gleichmaRige Beeinflussung der Strukturen in den Bereichen mit direkter bzw.
indirekter wirtschaftlicher Ausrichtung zu erwarten ist.

lll. Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung

Im Rahmen des Erstellungsprozesses des Programmplanungsdokumentes wurden mit der
Verwaltungsbehorde Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung sowie die Quantifizierung
der Ziele erarbeitet. Hierzu wurden die durch den Ex-ante Evaluator erbrachten Vorschlage vom
Auftraggeber kommentiert und in einem iterativen Prozess zwischen Verwaltungsbehoérde und
Evaluator modifiziert. Grundlage fir die Entwicklung der Indikatoren waren die indikativen Leitli-
nien und Arbeitspapiere der Europaischen Kommission und andere relevante Quellen sowie
das Indikatorensystem und die Erfahrungen aus vergangenen Forderperioden.

0.0449726.001



212.

213.

PricewaterhouseCoopers

92

IV. Indikatorensystem und Quantifizierung der Ziele

1.

Kontextindikatoren

Die Kontextindikatoren liefern quantifizierte Angaben zur sozio6konomischen Lage und Um-
weltsituation und dienen der Analyse des Forderbedarfes.®” Sie sollten jahrlich im Jahresbericht
zur Ziel-3-Forderung fortgeschrieben werden. Basis sollten hier ausgewahlte Indikatoren der
soziodkonomischen Analyse des Fordergebietes bilden. Dabei sollte keine detaillierte jahrliche
soziobkonomische Analyse erfolgen. Vielmehr sollte méglichst nur eine zahlenmaRige Fort-
schreibung (z. B. als Anlage zum Jahresbericht) erfolgen.

Im Einzelnen wird die Fortschreibung folgender Indikatoren (in Klammern wird jeweils auf den
entsprechenden Abschnitt der sozio6konomischen Analyse genommen) vorgeschlagen:

Flache des Fordergebietes

Bevolkerungsentwicklung des Fordergebietes:
¢ Naturliche Bevolkerungsbewegung, Nettomigration, Altersstruktur (Tabelle 1, S. 26 des PwC-
Berichts),

¢ Bevodlkerungsentwicklung (indiziert bezogen auf 1995; Abbildung 1, S. 27 des PwC-Berichts)

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Fordergebietes:
¢ Entwicklung des BIP pro Einwohner im Fordergebiet in Kaufkraftstandards bezogen auf den
EU-25-Durchschnitt (Abbildung 2, S. 29 des PwC-Berichts),

o Entwicklung der Arbeitsproduktivitat je geleistete Arbeitsstunde (Abbildung 4, S. 31 des PwC-
Berichts)

Entwicklung der Arbeitsmarktlage im Fordergebiet:

¢ Entwicklung der Arbeitslosenquoten im sachsischen und im tschechischen Teil des Foérder-
gebietes (Tz. 71 bis 75 des PwC-Berichts)

Grenzinfrastruktur des Fordergebietes:
¢ Entwicklung der Zahl der Grenziibergange (Tz. 80, S. 35 PwC-Bericht)

Entwicklung des Tourismus im Fordergebiet:
« Entwicklung der Ubernachtungszahlen (Tz. 82, S. 35 PwC-Bericht)

Natur und Umwelt im Fordergebiet:
¢ Flache der Schutzgebiete

Vgl. Europaische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Indikatoren fiir Beglei-
tung und Bewertung; Arbeitsdokument 2, Stand: August 2006.
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2. Programmindikatoren

Programmindikatoren beziehen sich auf die Umsetzung der Intervention. Mit ihrer Hilfe soll
abgebildet werden, wieweit ein Programm die soziotkonomischen Gegebenheiten oder die
Handlungsweisen der Akteure verandert. Auf diese Weise wird das Ziel der Intervention ausge-
driickt.®® Die Programmindikatoren werden auf Basis der Programmtheorie definiert, das die
Wirkungsweise und Kausalbeziehungen des Programms erlautert.®* Nach dem Bottom-up-
Prinzip werden die Indikatoren in Input-, Output-, Ergebnis- sowie spezifische und allgemeine
Wirkungsindikatoren eingeteilt.

Aufgrund der Erfahrungen aus vergangenen Foérderperioden sollte der Schwerpunkt des Moni-
toringsystems auf der Bestimmung geeigneter Ergebnisindikatoren liegen, da diese im Gegen-
satz zu den spezifischen und allgemeinen Wirkungsindikatoren die direkten und unmittelbaren
Ergebnissen der Férderung messen. Die Abschatzung von Wirkungen erfordern genauere Un-
tersuchungen. Wirkungsindikatoren sollten deshalb im Rahmen von Bewertungen ermittelt wer-
den.

Gemal des o. g. Bottom-up-Prinzips wurden im Folgenden aus der Programmwirkungstheorie
die Input-, Output- und Ergebnisindikatoren abgeleitet, die als Grundlage zur begleitenden Be-
wertung sowie flr die Ex-post Evaluierung dienen sollen.

8 \gl. Europaische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Indikatoren fiir Beglei-
tung und Bewertung; Arbeitsdokument 2, Stand: August 2006.

8 Vgl. Abbildung 9: Zusammenhang zwischen Zielsystem und Ergebnissen und Auswirkungen.
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Tabelle 16: Programmebene - Indikatoren und aggregierte Zielwerte

Indikatorentyp Definition Zielwert
Quantitat der Forderfélle, insgesamt 622
Inputindikator Finanzindikator
= Summe aller eingesetzten Férdermittel 207.396.944 €
Outputindikator Kooperationsbereitschaft

Zahl der Vorhaben, die mindestens zwei der Kriterien erflillen

= Gemeinsame Planung, Gemeinsame Durchfiihrung, Gemeinsame Finanzie- 468
rung, Gemeinsames Personal

Zahl der Vorhaben, die mindestens drei der Kriterien erfiillen

= Gemeinsame Planung, Gemeinsame Durchfilhrung, Gemeinsame Finanzie- 119
rung, Gemeinsames Personal

Zahl der Vorhaben, die alle vier Kriterien erfiillen

*= Gemeinsame Planung, Gemeinsame Durchfiihrung, Gemeinsame Finanzie- 35
rung, Gemeinsames Personal

Grenzubergreifende Zusammenarbeit

Anzahl der Vorhaben,

= die der gemeinsamen Infrastruktur dienen 507

= die der Zusammenarbeit im Bereich 6ffentlicher Dienstleistungen dienen 44

= die die Isolation durch besseren Zugang zu Verkehrswegen, IKT-Netzen und 2%
Dienstleistungen verringern

= die gemeinsamen Umweltschutz und gemeinsames Umweltmanagement 45
férdern und verbessern sollen

Zahl der Personen, 4.000

= die an gemeinsamen Aktivitaten zur Aus- und Weiterbildung teilnehmen '

Ergebnisindikator Finanzindikator
= Summe der Gesamtausgaben aller Prioritdten / Summe der Férdermittel aller 117

Prioritaten

0.0449726.001
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Hinsichtlich der Indikatoren auf Programmebene sind im Bereich des Outputs die von der EU-
KOM vorgeschlagenen Indikatoren zur Kooperationsbereitschaft vollstandig und die zur grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit weitgehend berlicksichtigt worden. Da flr die sachsisch-
tschechische Vorhaben vorgesehen ist, dass jedes Fdrderprojekt einem bestimmten Projekttyp
zugeordnet wird, muss sichergestellt werden, dass die von der EU-KOM zur grenzibergreifen-
den Zusammenarbeit definierten Indikatoren jeweils durch mindestens einen Projekttyp abge-
bildet werden. Dies ist weitgehend erfiillt.*® Nicht abgebildet und erhoben wird der Indikator (45)
"Anzahl der Vorhaben die den grenzubergreifenden Handel férdern", weil zwischen den sachsi-
schen und tschechischen Partnern keine entsprechenden Vorhaben geplant sind. Aufgrund der
Besonderheiten der eingeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit maximal bis zum 30. April 2011
wird auf die Erhebung des Indikators (51) "Zahl der Personen, die dank eines Vorhabens der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit jenseits der Grenze einen Arbeitsplatz finden" vorerst
verzichtet. Allerdings sollte zu gegebener Zeit eine Uberpriifung erfolgen, ob sich die Rahmen-
bedingungen dahingehend geandert haben, so dass sich Projekte auch auf diesen Bereich
auswirken kénnten.

Zusatzlich vorgeschlagen werden zwei Finanzindikatoren. Zum einen ist dies die Summe aller
eingesetzten Fordermittel als Inputindikator. Zum anderen wird vorgeschlagen die Hebelwirkung
der Forderung zu ermitteln. Daflir sollte folgende Formel herangezogen werden:

Projektspezifische Gesamtausgaben aller Prioritaten
Summe der eingesetzten Fordermittel in allen Prioritaten

Dieser Indikator zeigt die Hebelwirkung der Forderung hinsichtlich der getatigten Investitionen
(monetar) an. Diese Investitionen kdnnen dabei sowohl materielle (z. B. Infrastruktur) oder im-
materielle (z. B. Forderung von Sprachkursen, Informationsveranstaltungen, grenzuberschrei-
tende Kulturveranstaltungen) Auswirkungen haben. Die Hebelwirkung ist quantitativ, d. h. der
Indikator sagt etwas Uber das Verhaltnis der eingesetzten Mittel und den daraus resultierenden
Investitionen (Gesamtausgaben) aus. Er gibt keine Information Uber die Qualitat, d. h. ob bei-
spielsweise sinnvolle Investitionen getatigt wurden, die dann tatsachlich zu einer nachhaltigen
Verbesserung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit gefihrt haben. Da die Ergebnisindi-
katoren auf der Vorhabens- und Aktivitaten-Ebene je nach Inhalt sehr unterschiedlich sind und
sich somit nicht sinnvoll zusammenfassen lassen, wird dieser Indikator flir die Programmebene,
auf der es um die Zusammenfassung aller Prioritdten und Vorhaben geht, als sinnvoll angese-
hen.

% Die Zuordnung der einzelnen Projekttypen zu den EU-KOM Indikatoren ergibt sich aus der Tabelle
"Zuordnung der Outputindikatoren auf Projekttypen”. Vgl. Anlage VI.
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219. Auswirkungsindikatoren kdnnen auf Grund der vielschichtigen Zielrichtung der Ziel-3-Férderung
nicht quantifiziert werden. Wie auch von tschechischer Seite vorgeschlagen, sollte hier eine
qualitative Erfassung erfolgen. Es wird daher vorgeschlagen, aus der Gesamtheit aller Projekte
eine kleinere Stichprobe auszuwahlen und durch Interviews und Aktenanalysen flir die Stich-
proben die Auswirkungen qualitativ zu analysieren. Die Ergebnisse konnen in Fallstudien nie-
dergelegt werden. Es wird empfohlen die Fallstudien bzw. Interview wahrend der Ex-post Evalu-
ierung durchzufiihren, da zu diesem Zeitpunkt bereits eine ausreichende Anzahl von Projekten
vorliegen durfte, die bereits zu spezifischen und allgemeinen Auswirkungen geflihrt haben.
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3. Indikatoren der Prioritatsachsen

Tabelle 17: Prioritdatsachse 1 - Indikatoren und Zielwerte

Indikator

MaReinheit

Zielwert

Prioritatsachse 1

Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fordergebiet

Vorhabensbereich 1:

tion im Bereich Regionalplanung und -entwicklung

Kooperative Verbesserung und bedarfsorientierter Ausbau der Infrastruktur sowie Koopera-

Outputindikatoren

Verbesserungen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur Anzahl der Projekte 39
Forderung der Informationsgesellschaft Anzahl der Projekte 6
Foérderung der Kooperationen im Bereich der sozialen Infrastruktur Anzahl der Projekte 16
Forderung der Regionalplanung und -entwicklung Anzahl der Projekte 4
Ergebnisindikatoren

Lange der neu gebauten bzw. ausgebauten Stral3en Meter 30.000
Entstandene technische Vernetzungen und Systeme Anzahl 4
Mit der Férderung durchgefihrte Modellvorhaben und entstandene A

Konzeptionen nzahl 10
Personen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 720
Einrichtungen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 53

Vorhabensbereich 2:
nerschaftliche Zusammenarbeit

Kooperationen in den Bereichen Humanressourcen, soziokulturelle Entwicklung und part-

Outputindikatoren

Foérderung der Bildung und von Bildungseinrichtungen Anzahl der Projekte 53
Forderung von Kunst und Kultur sowie deren Einrichtungen Anzahl der Projekte 30
Foérderung der Jugendarbeit und von Menschen mit Behinderungen Anzahl der Projekte 5
Zliljgrj]eéggglIdsce:LaEfrtll?évriqur:ulznge%iTerSChaﬂIiCher Zusammenarbeit auf Anzahl der Projekte 15
Ergebnisindikatoren

Personen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 15.000
Einrichtungen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 100

Vorhabensbereich 3:

Kooperation im Bereich Sicherheit, Rettungswesen, Katastrophenschutz und Brandschutz

Outputindikatoren

Verbesserung der Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit /

Polizei, Rettungsdienst, Katastrophen- und Brandschutz Anzahl der Projekte 40
Ergebnisindikatoren

Personen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 5.000
Einrichtungen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 80
Vorhabensbereich 4: Gemeinsamer Kleinprojektefonds

Outputindikator

Durchgefiihrte Projekte im Rahmen des Kleinprojektefonds Anzahl der Projekte 300
Ergebnisindikator

Personen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 10.000
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Prioritdtsachse 2 - Indikatoren und Zielwerte

Indikator

MaReinheit

Zielwert

Prioritdtsachse 2

Entwicklung der Wirtschaft und des Tourismus

Vorhabensbereich 1:
ren

Wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender wirtschaftlicher Struktu-

Outputindikatoren

Forderung von wirtschaftlichen Kooperationen Anzahl der Projekte 20
Férderung von Forschung und Technologie Anzahl der Projekte 2
Ergebnisindikator

;Jgrt]eorr:rﬂgle;al;gcrjl Einrichtungen, die am gemeinsamen Projekt teil- Anzahl 40
Entstandene gemeinsame Vermarktungsstrategien Anzahl 2
Vorhabensbereich 2: Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen im Tourismus
Outputindikatoren

Projekte im Bereich Tourismus Anzahl der Projekte 47
Ergebnisindikator

Lange der neu gebauten bzw. ausgebauten touristischen Wege91 Meter 5.000
Entstandene Vernetzungen und gemeinsame Strukturen Anzahl 3
Gemeinsam realisierte Marketingkonzepte Anzahl 3

91

Rad-, Wander- und Reitwege, Loipen.
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Tabelle 19: Prioritdtsachse 3 - Indikatoren und Zielwerte

Indikator MaReinheit Zielwert
Prioritdtsachse 3
Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt
Vorhabensbereich 1: Klimaschutz, Wald- und Naturschutz, Landschaftspflege und Abfallwirtschaft
Outputindikatoren
Projekte im Bereich Umwelt- und Naturschutz Anzahl der Projekte 20
Projekte im Bereich der Abfallwirtschaft Anzahl der Projekte 2
Projekte im Bereich Umweltbildung Anzahl der Projekte 15
Ergebnisindikator
Einrichtungen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 80
Personen, die am gemeinsamen Projekt teilgenommen haben Anzahl 200
Vorhabensbereich 2: Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft und Wasserbau
Outputindikatoren
Projekte im Bereich Hochwasserschutz Anzahl der Projekte 3
SPer?é?jILtse in den Bereichen Wasserwirtschaft, Wasserbau und Gewas- Anzahl der Projekte 5
Ergebnisindikator
Nutzer der durch das gemeinsame Projekt entstanden Wasserver- A
bzw. Entsorgungseinrichtungen nzahl ca. 300
Entstandene gemeinsame Malinahmeprogramme und Bewirtschaf-
tungspléane im Rahmen der Umsetzung der EU- Anzahl 5
Wasserrahmenrichtlinie

4. Quantifizierung der Indikatoren

nommen.®?

Die Quantifizierung der Indikatoren wurde fir die einzelnen Fordergegenstande vorgenommen
und anschlieBend auf der Programmebene entsprechend aggregiert. In der Fdrderperiode
2007-2013 wird sich das Verfehlen von quantifizierten Zielen noch starker als bisher auf die

% Quelle: Interview mit der SAB zur Quantifizierung der Indikatoren durch den Ex-ante Evaluator.

Durchgefiihrt am 27. Dezember 2006.
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Programmumsetzung auswirken. OP-Anderungen und andere Umsteuerungen werden sich
stark an den Zielsetzungen und Griinden fiir Abweichungen orientieren. Daher sollte die Quanti-
fizierung mit groRer Sorgfalt erfolgen. Die o. g. Planzahlen beruhen zum grof3en Teil auf den
Erfahrungen der vergangenen Foérderperiode, kdnnen im aktuellen Stadium der Programmpla-
nung aufgrund neuer Anforderungen flr die zuklnftige Férderperiode aber nur als Schatzungen
angesehen werden. Die Schatzung der Ziele wird insbesondere durch folgende Punkte er-
schwert:

e Durch das neu eingeflihrte Lead-Partner-Prinzip werden an die Durchfihrung der Pro-
jekte in Zukunft hohere Anforderungen gestellt. Zudem dirfen nur noch Projekte gefor-

dert werden, die mindestens zwei der vier Kriterien "gemeinsame Planung", "gemeinsa-

me Durchfiihrung", "gemeinsames Personal" und "gemeinsame Finanzierung" erflllen.
Die Anzahl von Projekten, die diese neuen Anforderungen erfillen, wird im Vergleich zur
vergangenen Forderperiode insgesamt geringer sein.

e Durch die héheren Anforderungen an die Zusammenarbeit zwischen den tschechischen
und deutschen Partnern entstehen hdéhere Managementkosten fur die gemeinsamen
Projekte (z. B. Ubersetzungskosten). Die einzelnen Projekte werden dadurch z. T. teue-
rer und damit steigt die Mittelbindung fur die einzelnen Projekte.

Fir den Mittelabfluss in der kommenden Forderperiode wird es entscheidend darauf ankom-
men, durch hohere Anstrengungen in der Kommunikation und Publizitdt des Programms die
héheren Anforderungen des Lead-Partner-Prinzips deutlich zu machen und geeignete Projekte
zu gestalten. Zur Sicherstellung einer hohen Inanspruchnahme des Programms Ziel 3/Cil 3 be-
absichtigt die mit der Verwaltung des Programms beauftragte SAB Werbemalnahmen, Coa-
ching von Projekttragern u. a. durchzufuhren. Damit sollen die potentiellen Projekttrager mit den
héheren Anforderungen des neuen Programms Ziel 3/Cil 3 vertraut gemacht werden.

Aufgrund der aktuell bestehenden Schwierigkeiten bei der Abschatzung von Zielen wird emp-
fohlen, in der Programmumsetzung bei der Verbesserung des Indikatorensystems ein besonde-
res Augenmerk auf die Uberpriifung der Quantifizierung zu legen®. So kénnte nach einer fest-
zulegenden Zeit (maximal zwei Jahre nach Programmstart) eine Feinsteuerung der Quantifizie-
rung auf Grundlage der ersten Erfahrung mit dem Lead-Partner-Prinzip durchgefiihrt werden.
So kann eine groRere Genauigkeit hinsichtlich der Erreichbarkeit der Zielwerte sichergestellt
und den gegebenen Veranderungen der Foérdervoraussetzungen Rechung getragen werden.

% vgl. Europaische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Indikatoren fiir Beglei-
tung und Bewertung; Arbeitsdokument 2, Stand: August 2006, S. 29.
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H. Bewertung der externen Koharenz und des gesellschatftli-
chen Mehrwertes

.  Einleitung

Das Arbeitspapier der Europaischen Kommission zur Ex-ante-Bewertung* sieht flr die Bewer-
tung der externen Koharenz eines Operationellen Programms mehrere Ebenen vor.

e Beitrag zu den Strategischen Leitlinien der Kohasionspolitik und der mit der Lissabon-
Strategie verfolgten Ziele der Gemeinschaft,

e Beitrag zum Nationalen Strategischen Rahmenplan,
e Synergien mit den Programmen des EFRE, ESF, ELER sowie des EFF.

Die Bewertung dieser Ebenen haben wir methodisch durch einen qualitativen Abgleich der
Zielsetzungen des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusammenarbeit Freistaat
Sachsen - Tschechische Republik mit den nationalen und europaischen Politikzielen durchge-
fuhrt. Die nach unserer Einschatzung Uberwiegenden Beziehungen der Prioritadten des Pro-
gramms zu den europaischen bzw. nationalen Zielen haben wir Uber ein Scoringverfahren ver-
anschaulicht.

Den letzten Schwerpunkt innerhalb dieses Kapitels stellt die Beurteilung des gemeinschaft-
lichen Mehrwertes des Programms dar. Das Arbeitspapier zur Ex-ante-Bewertung schlagt fol-
gende Kriterien vor®:

o wirtschaftlicher, sozialer und politischer Mehrwert,
e finanzieller Mehrwert,
e Mehrwert der Strukturfondsmethode,

e Mehrwert durch Erfahrungsaustausch und Vernetzung.

% Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2007 - 2013: Methodische Arbeits-

papiere, Arbeitspapier zur Ex-ante-Bewertung (August 2006).

95

Arbeitspapier zur Ex-Ante-Bewertung, Kap. 1.7.
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Die Beurteilung des Gemeinschaftlichen Mehrwertes erfolgt auf der Grundlage der Ergebnis-
se der Koharenz- und Wirkungsbeurteilung.

ll. Koharenz zu den Strategischen Leitlinien der Kohasionspolitik sowie
zur erneuerten Lissabonstrategie

Die inhaltliche Ausrichtung der kinftigen Kohasionspolitik erfolgt durch die Strategischen Leitli-
nien der Gemeinschaft. Diese beschreiben die wirtschafts- und beschaftigungspolitischen
Grundzige der Strukturfondsférderung und stellen den Rahmen fir alle Interventionen der
Strukturfonds dar. Die Programme sollen auf drei Leitlinien ausgerichtet sein, um eine ausge-
wogene, harmonische und nachhaltige Entwicklung der Gebiete der Europaischen Union zu
fordern. Die Vorhaben zur Férderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit sollen die Leit-
linien und Prinzipien ergédnzen, indem durch eine engere Zusammenarbeit die Wirtschaftsent-
wicklung beschleunigt und héhere Wachstumsraten erzielt werden.%

OP Ziel3/Cil 3 Prioritatsachse 1: Prioritatsachse 2: Prioritatsachse 3:
Entwicklung der gesell- Entwicklung der Wirt- Verbesserung der Situ-
. schaftlichen Rahmenbe- | schaft und des Touris- ation von Natur und
Kohasions- dingungen im Férderge- | mus Umwelt
leitlinien und biet
-prinzipien

Starkung der Anziehungskraft
Europas fiir Investoren und Ar- ++ + ++
beitskrafte

Foérderung des Wissens und der
Innovation fiir Wachstum

Mehr und bessere Arbeitsplatze ++ o) o

++ starke Ausrichtung gegeben + Ausrichtung gegeben o neutrale Wirkung
- negative Ausrichtung -- starke negative Ausrichtung

227. Die Orientierung der Strategie des Programms Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenarbeit

Freistaat Sachsen - Tschechische Republik auf das Ubergeordnete Programmziel, im sach-
sisch-tschechischen Fordergebiet grenziibergreifende wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Aktivitaten fur eine nachhaltige territoriale Entwicklung zu unterstitzen, ermdglicht eine koha-
rente Integration in den Ubergeordneten EU-Rahmen. Die im Rahmen des Programms gefdrder-
ten Vorhaben, befinden sich im Einklang mit den strategischen Dokumenten, einschlief3lich der
Lissabon-Strategie.

% Strategische Kohésionsleitlinien 2.3.
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Die Prioritdtsachsen 1 und 3 tragen in starkem MalRe dem in den Strategischen Leitlinien formu-
lierten Ziel Rechnung, die Attraktivitiat der Regionen zu verbessern und somit ihre Anzie-
hungskraft fur Investoren und Arbeitskrafte zu starken. So verbessert die Férderung von
grenzibergreifenden Verkehrsprojekten die raumliche Mobilitdt von Arbeitskraften und die
Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmenssektors. Die Vorhaben zur Verbesserung der Situation
von Natur und Umwelt der Prioritdtsachse 3 zielen direkt auf die Starkung der Synergien zwi-
schen Umweltschutz und Wachstum. Darlber hinaus tragt auch der Vorhabensbereich 2 der
der Prioritdtsachse 2 durch die grenzibergreifende Entwicklung der touristischen Infrastruktur
zur Starkung der Attraktivitat der Regionen bei.

Die Prioritatsachse 2 orientiert sich in besonderem Malle an der Strategischen Leitlinie der
"Forderung des Wissens und der Innovation fiir Wachstum". Mit den vorgesehenen Aktivi-
taten zur Foérderung wirtschaftlicher Kooperationen und -netzwerken zwischen Wirtschaft, Wis-
senschaft, Technologieentwicklung und -transfer sowie zur Vermarktung stimuliert das Pro-
gramm die Innovationsaktivitaten der Grenzregionen. Zu beachten sind auch die Vorhaben zur
Forderung der Informationsgesellschaft unter dem Aspekt der Mehrsprachigkeit in der Priori-
tatsachse 1.

SchlieBlich sind die Aktivitaten im Vorhabensbereich 2 der Prioritdtsachse 1 zur Entwicklung der
Humanressourcen stark auf die Leitlinie "Mehr und bessere Arbeitsplatze" ausgerichtet. Die
Férderung von grenzibergreifenden schulischen Projekten, Bildungs- und Qualifizierungsmalf-
nahmen sowie zur sozialen Integration leisten einen grundlegenden Beitrag zur Schaffung von
mehr und besseren Arbeitsplatzen.

lll. Berucksichtigung der erneuerten Lissabon-Strategie

Die Strategischen Kohasionsleitlinien weisen auch auf die Berticksichtigung der Prinzipien der
erneuerten Lissabonstrategie in den neuen Programmen hin: Die Programme sollen starker
auf Wissen, Forschung und Innovation sowie auf das Humankapital ausgerichtet werden. Im
Interesse einer nachhaltigen Entwicklung sollen wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische
Belange ausgewogen einbezogen werden. Schliellich sind auch die Prinzipien der Gleichstel-
lung von Mannern und Frauen sowie der Nichtdiskriminierung zu verfolgen.*’

% Vql. Ziffer 1 der Strategischen Leitlinien.
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Das Programm Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechi-
sche Republik beriicksichtigt u. E. - vor dem Hintergrund der spezifischen Starken und Schwa-
chen der Grenzregion - in ausgewogener Form die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit und
legt einen angemessenen Schwerpunkt auf die Starkung von Wissen, Forschung und Innova-
tion sowie auf das Humankapital. Das Programm ist darauf ausgerichtet, notwendige Rah-
menbedingungen im Fordergebiet zu verbessern und Projekte zu unterstiitzen, die eine 6kono-
mische, 6kologische und soziale Entwicklung in dieser Region bewirken konnen. Im Hinblick auf
die soziale Nachhaltigkeit werden z. B. mit den Bereichen Bildung, Ausbildung und Wissen-
schaft die regionalen Humanressourcen unterstitzt, neuen Qualifikationsanforderungen gerecht
zu werden, um in einem globalisierten Arbeitsmarkt bestehen zu kdnnen. Gleichzeitig wird die
Wettbewerbsfahigkeit der regional ansassigen Wirtschaft gestarkt. Verstarkt wird dieser Aspekt
durch die Aktivitadten der Prioritdtsachse 2 zur Férderung von FuE-Projekten und Kooperations-
netzwerken, die eine Steigerung der innovativen Krafte nach sich ziehen. Einen besonderen
Schwerpunkt des Programms bildet der Umweltschutz u. a. mit der Starkung des Umweltbe-
wusstseins und der Umweltbildung im Rahmen der Prioritatsachse 3. Insgesamt ist das Pro-
gramm darauf ausgerichtet, dass grundlegende Synergien generiert werden kénnen. Durch die
3 Prioritdtsachsen wird den ékonomischen, sozialen sowie Okologischen Zielen der Europai-
schen Union in ausgewogener Form Rechnung getragen.

Die Verfolgung der Querschnittsziele Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie Nicht-
diskriminierung erfolgt letztlich im Rahmen der Umsetzung der einzelnen Aktivitaten. Dabei
hangen die Mdglichkeiten der Unterstitzung der Querschnittsziele stark von der Art der Projek-
te ab. So konnen z. B. bei auf Personen ausgerichtete Vorhaben (z. B. bei Qualifizierungsmal}-
nahmen) einen starkeren Beitrag zum Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und
Frauen leisten als "harte" Infrastrukturmalinahmen (z. B. Strallenverkehrsprojekte). Dagegen
ist aber bei Stralienverkehrsprojekten auf die Belange von Behinderten (z. B. Reduzierung von
Hindernissen) zu achten. Wir empfehlen, im Programmdokument in einem eigenen Abschnitt zu
beschreiben, durch welche Vorhaben in der Programmverwaltung die Verfolgung der Quer-
schnittsziele Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung in samtlichen
Vorhabensbereichen sichergestellt werden soll.

Zu beachten ist, dass den Querschnittszielen auch durch besondere Vorhaben Rechnung ge-
tragen wird. So zielt z. B. die Forderung von Innovationsprozessen in Kindertageseinrichtungen
in besonderem Male auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur Frauen und Manner zur
Verbesserung der Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Eine eigenstandige Aktivitat zielt
auf die Férderung von Menschen mit Behinderungen. Auch bieten die Kooperationen zum Er-
halt des gemeinsamen kulturellen Erbes sowie bei der Intensivierung der Herausbildung einer
gemeinsamen zeitgendssischen kulturellen ldentitat vielseitige Mdglichkeiten zur wirtschaftli-
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chen und sozialen Teilhabe. Zu nennen sind hier insbesondere die im sachsisch-tschechischen
Grenzraum lebenden Sorben, die als nationale Minderheit® anerkannt sind.

IV. Kohdrenz zu den Nationalen Strategischen Rahmenplanen

Die Nationalen Strategischen Rahmenplane enthalten die Strategien der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Repubilik fiir die kommende Forderperiode und stellen den
Bezugsrahmen fir die Ausarbeitung der Operationellen Programme dar. In den Rahmenplanen
werden Strategische Ziele und thematische Prioritaten definiert, in denen sich auch die die Prio-
ritdtsachsen des Programm Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen
- Tschechische Republik widerspiegeln sollen. Die Strategie des Programms soll sich koharent
zu den Nationalen Strategischen Rahmenplanen bewegen.

% Vgl. Protokollnotiz zum Artikel 35 des Einigungsvertrages.
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OP Ziel3/Cil 3 Prioritatsachse 1: Prioritatsachse 2: Prioritatsachse 3:
Entwicklung der gesell- Entwicklung der Wirt- Verbesserung der Situa-
Nati I schaftlichen Rahmenbe- schaft und des Touris- tion von Natur und Um-
at'ona_ er dingungen im Foérderge- mus welt
Strategischer biet
Rahmenplan
Deutschland

Strategisches Ziel 1:
Férderung von Innovation und
Ausbau der Wissensgesell-

schaft sowie Starkung der + + o
Wettbewerbsfahigkeit der

Wirtschaft

Strategisches Ziel 2:

Erhdéhung der Attraktivitat der

Regionen fur Investoren und ++ + ++
Einwohner durch nachhaltige

Regionalentwicklung

Strategisches Ziel 3:

Arbeitsmarkt auf neue Her-

ausforderung ausrichten - + o o
mehr und bessere Arbeits-

platze

Strategisches Ziel 4:

Regionen chancen- und aus- +

gleichsorientiert weiter entwi- o o
ckeln

Tschechische Republik

Strategisches Ziel 1:

Wettbewerbsfahige tschechi- o ++ o
sche Wirtschaft

Strategisches Ziel 2:

Offene, flexible und koharente + + +
Gesellschaft:

Strategisches Ziel 3:

Attraktive Umwelt + ° ++
Strategisches Ziel 4: ++ ++ ++

Nachhaltige Raumentwicklung

++ starke Ausrichtung gegeben + Ausrichtung gegeben o neutrale Wirkung

- negative Ausrichtung -- starke negative Ausrichtung
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Die Prioritdtsachse 2 orientiert sich in besonderem Malle an dem im deutschen Nationalen
Strategischen Rahmenplan (NSRP) angeflihrtem Strategischen Ziel 1 "Férderung von Innovati-
on und Ausbau der Wissensgesellschaft sowie Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft". Vergleiche hierzu Text 229.

Das Strategische Ziel 2 "Erhéhung der Attraktivitat der Regionen fir Investoren und Einwohner"
spiegelt sich insbesondere in den Prioritdtsachsen 1 und 3 wider. Vergleiche hierzu Text 228.
Der NSRP Deutschland weist u. a. auf die Bedeutung der Tourismuswirtschaft, in dem die Be-
schaftigungs- und Wachstumspotenziale besser ausgeschdpft werden sollen, die gezielte Ver-
besserung der Umweltqualitdt sowie den Nachholbedarf beim Schutz vor Naturkatastrophen,
wie zum Beispiel den Hochwasserschutz, in einigen Regionen hin.

Die Aktivitaten der Prioritatsachse 1 tragen zur Erflllung der Strategischen Ziele 3 "Arbeitsmarkt
auf neue Herausforderung ausrichten - mehr und bessere Arbeitsplatze" sowie 4 "Regionen
chancen- und ausgleichsorientiert weiter entwickeln" bei. Beispielhaft sei hier auf Text 230 ver-
wiesen.

Das Programm Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechi-
sche Republik erflllt in besonderem Male die im Rahmen der strategischen Ziele 4 "Nachhalti-
ge Raumentwicklung" des tschechischen NSRP verankerten Zielvorstellungen. Dies erfolgt u. a.
durch die Unterstitzung der gemeinsamen Lésung von Problemen, welche nicht nur auf dem
Gebiet der Tschechischen Republik und ihrer Regionen entstehen, sondern auch auf dem Ge-
biet der Nachbarlander und ihrer Regionen. Im Rahmen des Programms werden nur solche
Aktivitaten unterstutzt, die eine eindeutige grenzubergreifende Wirkung nachweisen kdnnen.

Die Aktivitaten der Prioritatsachse 1 des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusam-
menarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik tragen zur Zielerflllung der strategischen
Ziele 2 "Offene, flexible und koharente Gesellschaft" und 3 "Attraktive Umwelt" des tschechi-
schen NSRP bei. Das Programm wird im Rahmen dieser Prioritatsachse die grenzibergreifen-
de Zusammenarbeit im Bereich der Entwicklung von Humankapital, der sozialen und kulturellen
Entwicklung, der Partnerschaft (z. B. zwischen der regionalen Verwaltung, privaten Subjekten,
Bildungseinrichtungen, usw.) unterstitzen. Weiterhin werden im Rahmen dieser Prioritdtsachse
auch Projekte unterstitzt, welche sich mit der Infrastrukturentwicklung im Bereich Verkehr, der
Informations- und Kommunikationstechnologien und im sozialen Bereich befassen.

Die Aktivitaten der Prioritatsachse 2 des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusam-
menarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik tragen besonders zur Erflllung der stra-
tegischen Ziele 1 "Wettbewerbsfahige tschechische Wirtschaft" des tschechischen NSRP bei.
Im Rahmen des Programms werden Aktivitdten unterstitzt, die sich mit der Entwicklung von
KMU's und der Unterstitzung des unternehmerischen Milieus, mit dem Ziel der Beseitigung von
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Marktbarrieren befassen. In Anbetracht dessen, dass diese Aktivitdten auch die Zusammenar-
beit zwischen den Bildungs- und Forschungseinrichtungen und dem privaten Sektor im Bereich
von Innovationen und Technologietransfer unterstitzen sollen, tragen sie somit auch zur Reali-
sierung der strategischen Ziele 2 des tschechischen NSRP bei.

Die Aktivitaten der Prioritatsachse 3 des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusam-
menarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik erfiillen die strategischen Ziele 3 des
tschechischen NSRP. Das Programm wird im Rahmen dieser Prioritdtsachse grenziibergreifen-
de Projekte im Bereich der Umwelt, Abfallwirtschaft und der Vorbeugung der Naturkatastrophen
(z. B. Uberschwemmungen) unterstiitzen. Im Rahmen dieser Prioritat werden auch die Bil-
dungsaktivitaten im Bereich der Umwelt unterstitzt. Damit tragt diese Prioritatsachse zur Erfiil-
lung der strategischen Ziele 2 des tschechischen NSRP bei.

Zusammenfassend werden durch das Programm Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenar-
beit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik Aktivitdten unterstitzt, die zur Umsetzung der
in den Nationalen Strategischen Rahmenplanen festgeschriebenen Strategie dienen.

V. Koharenz zu anderen Operationellen Programmen

1. EFRE

Die gewahlte gemeinsame Entwicklungsstrategie einer Zusammenarbeit zwischen den sachsi-
schen und tschechischen Grenzregionen stellt eine wirkungsvolle Erganzung zu den Strategien
der EFRE-OP des Freistaates Sachsen sowie der Tschechischen Republik dar. Sie unterstitzt
die EFRE-Strategien mit Fokus auf grenziibergreifende Problemlésungen unter besonderer
Bertiicksichtigung der Bedingungen und Bediirfnisse der sachsisch-tschechischen Grenzregio-
nen.

OP Ziel3/Cil 3 Prioritatsachse 1: Prioritatsachse 2: Prioritatsachse 3:
Entwicklung der ge- Entwicklung der Wirt- Verbesserung der
sellschaftlichen Rah- schaft und des Touris- | Situation von Natur
EFRE-OPs menbedingungen im mus und Umwelt
Foérdergebiet

Operationelles Programm EFRE Sachsen

Prioritatsachse 1:
Starkung von Innovation, Forschung, + ++ o
Wissenschaft und Bildung

Prioritatsachse 2:
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit + ++ o
der gewerblichen Wirtschaft

Prioritatsachse 3:

Ausbau und Verbesserung der Infra- ++ + ++
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OP Ziel3/Cil 3 Prioritétsachse 1: Prioritédtsachse 2: Prioritédtsachse 3:

Entwicklung der ge- Entwicklung der Wirt- Verbesserung der

EFRE-OP sellschaftlichen Rah- schaft und des Touris- | Situation von Natur

-UFs menbedingungen im mus und Umwelt

Foérdergebiet

struktur fur ein nachhaltiges Wirt-

schaftswachstum

Operationelle Programme EFRE Tschechische Republik

ROP Severovychod™

PrioritatenmalRnahme 1: ++ + o
Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur

PrioritdtenmaRnahme 2: + + o
Entwicklung des stadtischen und Iand-
lichen Raums

PrioritdtenmaRnahme 3: + ++ o
Fremdenverkehr

Prioritatenmafinahme 4: + + o
Entwicklung des unternehmerischen
Milieus

ROP Severozélpad100

PrioritdtenmaRnahme 1: + + o
Erneuerung und Entwicklung der Stad-
te

Prioritatenmafinahme 2: ++ o) Po)
Integrierte Unterstitzung der regiona-
len Entwicklung

Priorititenmalnahme 3: ++ o) Po)
Erreichbarkeit und OPNV

PrioritdtenmaRnahme 4: + + o
Nachhaltige Entwicklung des Frem-
denverkehrs

OP Unternehmertum und Innovation

Prioritatenmalinahme 1: o + o
Griindung von Firmen

PrioritdtenmalRnahme 2: o + o

% Das Gebiet umfasst die Bezirke Liberec, Hradec Kralove und Pardubice. Die beiden letztgenannten

Gebiete sind jedoch nicht vom Programm Ziel 3/Cil 3 erfasst.

1% Das Gebiet umfasst die Bezirke Karlovy Vary und Usti nad Labem.
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OP Ziel3/Cil 3

EFRE-OPs

Prioritdtsachse 1:
Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Rah-
menbedingungen im
Foérdergebiet

Prioritatsachse 2:
Entwicklung der Wirt-
schaft und des Touris-
mus

Prioritatsachse 3:
Verbesserung der
Situation von Natur
und Umwelt

Entwicklung von Firmen

PrioritatenmaRnahme 3:
Effektive Energien

PrioritatenmalRnahme 4:
Innovationen

PrioritatenmalRnahme 5:
Unternehmerisches Milieu und Innova-
tionen

Prioritdtenmalinahme 6:
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der
Entwicklung von Unternehmen

OP Umwelt

PrioritdtenmaRnahme 1:
Verbesserung der wasserwirtschaftli-
chen Infrastruktur und die Senkung
des Risikos von Uberschwemmungen

PrioritdtenmaRnahme 2:
Verbesserung der Luftqualitat und die
Senkung von Emissionen

PrioritdtenmaRnahme 3:
Nachhaltige Nutzung von Energiequel-
len

PrioritdtenmaRnahme 4:
Verbesserung der Qualitat der Nut-
zung der Abfallwirtschaft und Beseiti-
gung von Altlasten

PrioritdtenmaRnahme 5:
Einschrankung der Industriever-
schmutzung und der Umweltrisiken

PrioritatenmalRnahme 6:
Verbesserung der Situation von Natur
und Umwelt

++

PrioritdtenmaRnahme 7:

Entwicklung der Infrastruktur im Be-
reich der Umweltbildung, Beratung und
Aufklarung

++

OP Forschung und Entwicklung fiir
Innovation
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OP Ziel3/Cil 3

EFRE-OPs

Prioritdtsachse 1:
Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Rah-
menbedingungen im

Prioritatsachse 2:
Entwicklung der Wirt-
schaft und des Touris-
mus

Prioritatsachse 3:
Verbesserung der
Situation von Natur
und Umwelt

Foérdergebiet

Prioritatenmaflinahme 1:
Entwicklung der Kapazitat fur For- o o o
schung und Entwicklung

Prioritatenmaflinahme 2:
Entwicklung der Kapazitat fiir die Zu-
sammenarbeit des 6ffentlichen und + + o
privaten Sektors im Bereich von For-
schung und Entwicklung

Prioritdtenmalnahme 3:
Unterstltzung der Kapazitat bei den o o o
Hochschulen fiir die tertiare Bildung

++ starke Ausrichtung gegeben + Ausrichtung gegeben o neutrale Wirkung
- negative Ausrichtung -- starke negative Ausrichtung

Die obenstehende Tabelle zeigt, dass die Prioritaten des Programms Ziel 3/Cil 3 grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik die strategischen Schwer-
punkte des sachsischen ERRE-OP unterstlitzen bzw. zumindest neutral wirken. Beispielsweise
wird die Unterstlitzung von wissenschaftlichen Einrichtungen und Schulen zur Erneuerung des
Bildungssystems in der Prioritdtsachse 1 des EFRE-OP im Programm Ziel 3/Cil 3 durch die
Unterstlitzung von Kooperationen zwischen sachsischen und tschechischen Bildungseinrich-
tungen aufgegriffen. Die Verbesserung der Durchlassigkeit der Grenze, die Anbindung der
Grenzregionen an wichtige grenzibergreifende Verkehrsachsen sowie die Fdrderung des
grenzibergreifenden OPNV stehen in einer Wechselwirkung mit den strategischen EFRE-
Ansatzpunkten des Erhalts und Ausbaus einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur und um-
weltfreundlicher Verkehrstrager.

Zu betonen sind auch die geplanten Aktivitaten des Programms Ziel 3/Cil 3 im Bereich wirt-
schaftliche Kooperationen und Entwicklung grenzibergreifender wirtschaftlicher Strukturen mit
einer starkeren Ausrichtung auf wissensbasierte Tatigkeiten, Innovationen und Technologie-
transfer. Diese Aktivitdten erganzen direkt den verstarkten Fokus des EFRE-OP auf Wissen
und Innovationen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die im Programm Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende
Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik enthaltenen Aktivitaten alle im
sachsischen EFRE-OP definierten thematisch gebiindelten Prioritdten in grenzibergreifender
Hinsicht erganzen. Dabei richtet sich die Prioritdtsachse 2 lberwiegend auf die Vorhaben zur
Foérderung von Innovation und Wissen sowie die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
sachsischen Wirtschaft des EFRE-OP. Die Vorhaben des EFRE-OP zur infrastrukturellen Ent-
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wicklung werden dagegen Uberwiegend durch die Prioritatsachsen 1 und 3 des Programms
Ziel3/Cil 3 unterstitzt.

Fur die EFRE-finanzierten OP’s der Tschechischen Republik lasst sich aus obiger Tabelle
ableiten, dass die Aktivitdten des Programms Ziel 3/Cil 3 die geplanten Prioritdtenmallnahmen
im Rahmen der OP Severovychod und Severozapad unterstitzen oder auf diese zumindest
einen neutral wirken. Auf Grund der raumlichen Ausrichtung der Programme kommt es nicht zu
Uberschneidungen, es kénnen aber Synergieeffekte auftreten.

So wird z. B. im Rahmen von beiden OP’s die Entwicklung des OPNV und der Verkehrsinfra-
struktur in den Regionen unterstiitzt. Dagegen unterstiitzt das Programm Ziel 3/Cil 3 den OPNV
und die Verkehrsinfrastruktur mit dem Ziel die Erreichbarkeit und Durchlassigkeit des Grenz-
raumes zu erhdhen und die Region an wichtige grenzibergreifende Verkehrsachsen anzubin-
den, was einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung im sachsisch-tschechischen Grenzgebiet leisten wird. Ahnlich sieht es auch bei den
PrioritatenmalRnahmen im Bereich des Fremdenverkehrs aus. Im Rahmen der OP’s werden die
Investitionen in die touristischen Einrichtungen und in die Marketingstrategien im Férdergebiet
unterstitzt. Durch das Programm Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusammenarbeit Freistaat
Sachsen - Tschechische Republik sind die Aktivitdten dahingehend ausgerichtet, eine grenz-
Ubergreifend attraktive Tourismus- und Erholungsregion zu schaffen, die sich kinftig auf dem
internationalen Markt positionieren kann.

Eine ahnliche Wirkung hat das Programm Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusammenarbeit
Freistaat Sachsen - Tschechische Republik auch auf die geplanten Aktivitdten im Rahmen der
weiteren tschechischen operationellen Programme, die aus Mitteln des EFRE kofinanziert wer-
den. Insbesondere in den Bereichen der Zusammenarbeit von Unternehmen, von Hochschul-,
Forschungs- und Innovationseinrichtungen, bei der Entwicklung der Umweltinfrastruktur, der
Vorbeugung von Naturkatastrophen, der Unterstitzung bei der Ausnutzung erneuerbarer Ener-
gien usw. werden die geplante Vorhaben durch das Programm Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifend
erganzt.

Darlber hinaus sind im Programm Ziel 3/Cil 3 weitere einzelne Aktivitaten enthalten, die grund-
satzlich einzelne Prioritatsmallnahmen der OP Umwelt und Forschung und Entwicklung fur In-
novation unterstutzen (z. B. Aktivitdten zum Katastrophenschutz, Aktivitdten zur FuE-Foérde-
rung). Da das Programm Ziel 3/Cil 3 jedoch nur auf drei Regionen in der Tschechischen Repu-
blik ausgelegt ist, tragen die vorgenannten Aktivitdten kaum zur Zielerfillung der OP, die in der
gesamten Tschechischen Republik gelten, bei. Insofern wurden die Wirkungen als neutral ein-
geschatzt.
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249. Die gemeinsame Entwicklungsstrategie des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zu-

sammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik tragt durch einige Vorhaben eben-
falls zur Erreichung der Ziele der ESF-OP des Freistaates Sachsen sowie der Tschechischen

Republik bei.
OP Ziel3/Cil 3 Prioritédtsachse 1: Prioritédtsachse 2: Prioritédtsachse 3:
Entwicklung der ge- Entwicklung der Wirt- Verbesserung der

ESF-OP sellschaftlichen Rah- schaft und des Touris- | Situation von Natur

-UFs menbedingungen im mus und Umwelt

Foérdergebiet
Operationelles Programm ESF Sachsen
Prioritadtsachse A:
Steigerung der Anpassungsfahigkeit ++ + o
und Wettbewerbsfahigkeit der Be-
schaftigten und Unternehmen
Prioritatsachse B:
Verbesserung des Humankapital ++ + o
Prioritédtsachse C:
Verbesserung des Zugangs zu Be-
schaftigung sowie der sozialen Ein- + o o
gliederung von benachteiligten Perso-
nen
Prioritdtsachse D:
Transnationale MalRnahmen ++ + o
Operationelle Programme ESF Tschechische Republik
OP Bildung und
Wettbewerbsfahigkeit
PrioritdtenmaRnahme 1: , o o
Priméarbildung
PrioritdtenmaRnahme 2:
Tertiarbildung, Forschung und Ent- + o o
wicklung
PrioritdtenmaRnahme 3:
+ o (o]

Weitere Bildung

0.0449726.001



PricewaterhouseCoopers

114

OP Ziel3/Cil 3

Prioritatsachse 1:
Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Rah-

Prioritatsachse 2:
Entwicklung der Wirt-
schaft und des Touris-

Prioritatsachse 3:
Verbesserung der
Situation von Natur

ESF-OPs menbedingungen im mus und Umwelt
Foérdergebiet
OP Humanressourcen und
Beschiftigung
PrioritdtenmaRnahme 1:
Anpassungsfahigkeit + o o
Prioritatenmaflinahme 2:
Aktive Beschaftigungspolitik o o o
Prioritatenmalinahme 3:
Soziale Integration und Chancen- + o (o]

gleichheit

E_’rioritétenmafsnahme 4:
Offentliche Verwaltung und offentli- + lo} o
chen Dienste

PrioritatenmalRnahme 5:
Internationale Zusammenarbeit

++ starke Ausrichtung gegeben + Ausrichtung gegeben o neutrale Wirkung
- negative Ausrichtung -- starke negative Ausrichtung

250. Der Europaische Sozialfonds (ESF) unterstitzt die Arbeits- sowie Beschaftigungspolitik und

251.

richtet sich dabei primar auf die Forderung der Anpassungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
die Integration von Benachteiligten. Die spezifischen Ziele der kunftigen ESF-Forderung im
Freistaat Sachsen erfolgt auf der Ebene von vier thematisch geblndelten Prioritdtsachsen. Der
finanzielle Schwerpunkt des Programms liegt dabei auf der Prioritdtsachse B - Verbesserung
des Humankapitals.

Wie in der oberen Tabelle dargestellt, werden alle vier Prioritdtsachsen des sachsischen ESF-
Programms schwerpunktmafig durch die Prioritatsachse 1 des Programms Ziel 3/Cil 3 erganzt
bzw. erweitert. Vor allem die Aktivititen im Rahmen des Vorhabensbereichs 2 - "Kooperation
in den Bereichen Humanressourcen, soziokulturelle Entwicklung und partnerschaftliche
Zusammenarbeit" stellen eine zweckmalige Ergadnzung zu den Zielsetzungen der ESF-
Férderung um eine grenziibergreifende Dimension dar. Die Erhéhung der Anpassungsfahigkeit
von Arbeitskraften zur Steigerung der Flexibilitat durfte entscheidende Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Region haben. Neben der Forderung von Bildung und Wissen-
schaft sowie dem Aufbau von Sprachkompetenzen und der Entwicklung soziokultureller Kom-
petenzen, spielt die Einbindung von behinderten Menschen in das soziale Leben in beiden Pro-
grammen eine wichtige Rolle.
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Eine Besonderheit stellt die ESF-Prioritatsachse D - Transnationale Malknhahmen dar. Es han-
delt sich dabei um an die Prioritdtsachsen A bis C angelehnte Aktivitaten, die transnationale
Kooperationen ermoéglichen sollen. Sie unterstiitzen somit die drei Priorititsachsen des Pro-
gramms Ziel 3/Cil 3 grenzibergreifende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische
Republik.

Das Programm Ziel 3/Cil 3 wird durch einige der unterstitzten Aktivitaten auch zur Erflllung der
Ziele der aus den ESF-finanzierten operationellen Programmen der Tschechischen Republik
beitragen. Ahnlich wie bei den EFRE-finanzierten operationellen Programmen kann es auch
hier zu Synergieeffekten kommen. Betrachtet man die Tatsache, dass das Programm Ziel
3/Cil 3 die Aktivitaten mit einer grenzibergreifenden Auswirkung fordern wird, welche nicht aus
den nationalen operationellen Programmen finanziert werden kénnen, wird es zu keiner Uber-
schneidung der Kompetenzen mit diesen Programmen kommen. Die im Rahmen des Pro-
gramms Ziel 3/Cil 3 finanzierten Aktivitdten kdnnen umgekehrt die im Rahmen der nationalen
operationellen Programme finanzierten Aktivitaten erganzen. Manche Aktivitaten haben jedoch
nur eine neutrale Wirkung, da sie nur in den drei Férderregionen realisiert werden. Zur Zielerful-
lung der PrioritdtsmalRnahmen des OP Bildung und Wettbewerbsfahigkeit, das im gesamten
Gebiet der Tschechischen Republik gilt, tragen sie daher kaum bei.

Die internationale Zusammenarbeit bildet eine eigenstandige Prioritatenmalinahme im Rahmen
des tschechischen Operationellen Programms Humanressourcen und Beschéaftigung. Das Ziel
der Prioritdtenmalinahme ist die Férderung der transnationalen Zusammenarbeit in den Berei-
chen, welche auch im Rahmen der weiteren PrioritdtenmalRnahmen dieses operationellen Pro-
gramms unterstitzt werden. Die transnationale Zusammenarbeit wird in diesem Kontext als
Zusammenarbeit von Subjekten aus mehreren Landern verstanden. Dagegen wird das Pro-
gramm Ziel 3/Cil 3 ausschlieRlich die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und
der Tschechischen Republik férdern. Dazu gehéren z. B. Projekte im Bereich von Bildungsein-
richtungen (mit dem Schwerpunkt der Zusammenarbeit der Bildungseinrichtungen und der Un-
ternehmen), der Zusammenarbeit bei der Eingliederung von Behinderten in die Gesellschaft
oder des Austauschs zwischen den Institutionen (Bildungseinrichtungen, Verwaltungen, Ver-
banden, u. a.).

3. ELER

Die Strategie des -Programms Ziel 3/Cil 3 grenziibergreifende Zusammenarbeit Freistaat Sach-
sen - Tschechische Republik bewegt sich koharent zur strategischen Ausrichtung der Entwick-
lungsprogramme fir den landlichen Raum des Freistaates Sachsens bzw. der Tschechischen
Republik. Mit den Entwicklungsprogrammen wird eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete integ-
rierte Entwicklung des landlichen Raums angestrebt, die sich an den lokalen Bedirfnissen, Zie-
len und Gegebenheiten orientiert.
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OP Ziel3/Cil 3 Prioritdtsachse 1: Prioritédtsachse 2: Prioritédtsachse 3:
Entwicklung der gesell- | Entwicklung der Wirt- Verbesserung der
EPLR schaftlichen Rahmen- schaft und des Touris- | Situation von Natur und
bedingungen im For- mus Umwelt
dergebiet

Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum im Freistaat Sachsen

Schwerpunkt 1:

Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft

Schwerpunkt 2:
Verbesserung der Umwelt und o o ++
Landschaft

Schwerpunkt 3:
Lebensqualitat im landlichen
Raum und Diversifizierung der
Iandlichen Wirtschaft

++ ++ o

Schwerpunkt 4:

LEADER ++ + o

Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum in der Tschechischen Republik

Prioritdtenmalnahme 1:
Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft

PrioritdtenmaRnahme 2:
Verbesserung der Umwelt und o o +
Natur

Prioritatenmaflnahme 3:
Lebensqualitat im landlichen
Raum und die Diversifizierung der
Wirtschaft im landlichen Raum

Prioritatenmal3nahme 4:
LEADER o

++ starke Ausrichtung gegeben + Ausrichtung gegeben o neutrale Wirkung
- negative Ausrichtung -- starke negative Ausrichtung

256. Vor allem die Forderung des Tourismus in der Prioritatsachse 2 des Programms Ziel 3/Cil 3,
mit der die vorhandenen Potenziale im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
ausgebaut und die touristische Infrastruktur verbessert werden sollen, ergdnzen den Schwer-
punkt 3 des Entwicklungsprogramms fir den landlichen Raum Sachsens, die Einkommensmdg-
lichkeiten in den landlichen Raumen zu diversifizieren. Erganzend wirken dariiber hinaus die
Maflnahmen zur Erhaltung und ggf. Wiederherstellung des landlichen Natur- und Kulturerbes
sowie der regionaltypischen Siedlungs- und Baustruktur. Von Bedeutung sind aber auch die
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Mdglichkeiten des Programms Ziel 3/Cil 3, die Verbesserung der Lebensqualitat in den landli-
chen Grenzregionen durch grenzibergreifende Kooperationen bei Mallhahmen zur Bewaltigung
des demografischen Wandels, z. B. Erreichbarkeit von Einrichtungen der Grundversorgung, zu
unterstitzen.

Die Prioritatsachse 3 des Programms Ziel 3/Cil 3 erganzt z. B. partiell die "Erhaltung und
Verbesserung des landlichen Erbes" aus Schwerpunkt 3 des Entwicklungsprogramms fur
den landlichen Raum Sachsens um die grenzibergreifende Dimension. Ein Ziel beider Pro-
gramme ist ein nachhaltiger Schutz und die Entwicklung von Natur und Landschaft sowie eine
grundsatzliche Verbesserung der Umweltsituation.

Besondere Synergiepotenziale beinhaltet der Schwerpunkt LEADER des Entwicklungspro-
gramms fir den landlichen Raum Sachsens. Dieser Schwerpunkt zielt auf die Starkung von
Kooperationen und die Beteiligung wesentlicher Akteure der Regionen. Aus der Mobilisierung
dieser Akteure fiir grenzibergreifende Kooperationen koénnten sich interessante Projekte im
Rahmen des Programms Ziel 3/Cil 3 ergeben.

Das Programm Ziel 3/Cil 3 ist auch mit den tschechischen Programmen komplementar, welche
aus den Mitteln des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) finanziert werden. Ahnlich wie auch bei den EFRE- und ESF-OP kommt es auch
hier zwischen den Programmen zu keiner Uberschneidung.

Im Rahmen des Programms Ziel 3/Cil 3 werden Aktivitaten unterstlitzt, an denen Partner aus
beiden Landern beteiligt sind und die einen eindeutigen Einfluss auf die Raumentwicklung bei-
derseits der Grenze nachweisen kénnen. Diese Aktivitdten kdnnen nicht aus den Mitteln des
Programms fir die Entwicklung des landlichen Raums finanziert werden. Eine Doppelférderung
bei gleichartigen Fordergegenstanden ist ausgeschlossen.

4. EFF

Im Fordergebiet befinden sich keine Gebiete, die von der Fischerei abhangig sind. So wurden
beispielsweise im gesamten Freistaat Sachsen im Jahr 2004 lediglich 3.000 t Speisefisch er-
zeugt. Im Fordergebiet der Tschechischen Republik arbeitet nur ca. 1 % der Beschaftigten in
der Wald- und Fischindustrie. Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass angesichts der
relativ geringen Bedeutung der Binnenfischerei in der Forderegion nur geringe Wechselwirkun-
gen mit den Aktivitaten des Programms Ziel 3/Cil 3 grenzubergreifende Zusammenarbeit Frei-
staat Sachsen - Tschechische Republik bestehen.
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VI. Gesellschaftlicher Mehrwert

Das Hauptanliegen der EU-Strukturfonds liegt in der Férderung des wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalts zwischen und in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Vor diesem
Hintergrund ist auch aus den grenziibergreifenden Programmen grundsatzlich ein betrachtlicher
Mehrwert zu erwarten.

Wirtschaftlicher, sozialer und politischer Mehrwert

Die Programme des Ziels "Europaische territoriale Zusammenarbeit" sollen einen Beitrag zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Europas durch die Férderung der grenzibergreifen-
den Zusammenarbeit leisten. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat
Sachsen und der Tschechischen Republik besteht bereits seit vielen Jahren. So wurde in 1992
die Sachsisch-Tschechische Arbeitsgruppe flr grenzibergreifende Zusammenarbeit ins Leben
gerufen'. Durch den EU-Beitritt der Tschechischen Republik in 2004 hat sich die Zusammen-
arbeit - insbesondere durch den weitgehenden Wegfall von Handelshemmnissen - spurbar ver-
bessert. In der abgelaufenen Foérderperiode hat das grenzibergreifende Programm Inter-
reg lll A einen erheblichen Beitrag zur Steigerung des gemeinschaftlichen Mehrwertes in dem
Fordergebiet geleistet'®”. Beide Grenzregionen haben sich durch die Aktivitaten des Programms
weiter vernetzt und sind dadurch ndher aneinander gertickt. Das Programm hat somit die Vor-
aussetzungen flr eine nachhaltige grenzibergreifende Zusammenarbeit geschaffen. Dieser
Prozess wird sich in der neuen Férderperiode durch das Programm Ziel 3/Cil 3 grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit Freistaat Sachsen - Tschechische Republik weiter fortsetzen.

Finanzieller Mehrwert

Die im Rahmen des Programms Ziel 3/Ciel 3 zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wer-
den Projekte mit grenziibergreifenden Bezug auslésen, die ohne Forderung wahrscheinlich
nicht entstehen wirden. Beispielhaft sei hier die vorgesehene Férderung von grenzibergreifen-
den schulischen Projekten genannt. Die Projekte kdnnen damit aufzeigen, dass Grenzen Uber-
wunden werden konnen und die Probleme dies- und jenseits der Grenzen ahnlich sind.

1" Siehe auch Kapitel D. Il. 7. Partnerschaftliche Zusammenarbeit.
192 Siehe auch Kapitel 2.3 des Programmdokumentes Ziel 3/Cil 3.
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Im Zuge eines effizienten Einsatzes der Foérdermittel wird auf eine Maximierung der Hebelwir-
kung im Sinne einer Aktivierung zusatzlicher privater und offentlicher Mittel orientiert. Entspre-
chend der im Programm Ziel 3/Cil 3 enthaltenen Finanztabelle wird Uber alle Prioritdtsachsen
hinweg erwartet, dass ein Euro der EU zum zusatzlichen Einsatz von voraussichtlich 0,2 Euro
aus Privatwirtschaft und nationalen Mitteln fihren wird.

Mehrwert der Strukturfondsmethode

Ein weiterer wichtiger Mehrwert ergibt sich durch die Aufstellung von Mehrjahresplanen. Dieser
Prozess ist einerseits - insbesondere vor dem Hintergrund der grenzibergreifenden Dimension
des Programms - sehr zeit- und arbeitsintensiv. Andererseits gewahrleistet eine Planung Uber
einen langeren Zeitraum Planungssicherheit, die fiir die Begtinstigten eine wichtige Grundlage
fur kiinftige Investitionsentscheidungen darstellt.

Mehrwert durch Erfahrungsaustausch und Vernetzung

Durch die gemeinsamen grenzibergreifenden Abstimmungsprozesse im Bereich der Pro-
grammplanung sowie der Begleitung und Umsetzung des Programms nehmen entsprechend
das Wissen und das Verstandnis fiir die Belange der jeweils anderen Seite zu. Die aus diesen
Prozessen entstehenden Partnerschaften schaffen eine gute Grundlage fiir einen gemein-
schaftlichen Mehrwert. Die gemeinsame Umsetzung des Programms wird im Laufe der Forder-
periode zu einer immer besseren Abstimmung der Verwaltungen und Strukturen in der Grenz-
region fuhren. Die Erfahrungen und entstehenden Netzwerke bilden eine gute Basis fir eine
kontinuierliche Verbesserung der Zusammenarbeit.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass - insbesondere vor dem Hintergrund der grenziber-
greifenden Dimension - in der neuen Forderperiode mit einer weiteren Erhéhung des gemein-
schaftlichen Mehrwertes zu rechnen ist.
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. Beurteilung der vorgeschlagenen Durchfiihrungssysteme

. Analyse des vorgeschlagenen Bewilligungsverfahrens

Grundlage der Bewertung des Verwaltungsverfahrens waren der uns von der Verwaltungsbe-
hoérde zur Verfligung gestellte Entwurf eines Ablaufplanes des zuklnftigen Verfahrens, Ausziige
aus dem Programmdokument (Kapitel 5 Strukturen und Verfahren der Programmumsetzung), in
dem die einzelnen Verfahrensschritte und Inhalte sowie die jeweiligen Zustandigkeiten be-
schrieben sind sowie die mindlichen Aussagen der Mitarbeiter/innen der Gemeinsamen Ver-
waltungsbehorde. Spezielle Partnerschaftsvereinbarungen sowie Informationen (ber die ge-
planten Durchfihrungsverfahren bei der Férderung von Kleinprojekten lagen uns nicht vor, so
dass wir diesbezuglich keine Aussagen treffen kdnnen.

Fur die Umsetzung und Begleitung des Programms sind das bei der Sachsischen Aufbaubank -
Forderbank - (SAB) mit Sitz in Dresden ansassige Gemeinsame Technische Sekretariat (GTS)
sowie weitere Organisationseinheiten der SAB, das Referat 36 des Sachsischen Ministeriums
fur Wirtschaft und Arbeit als Verwaltungsbehoérde, Bezirksamter der Liberecky, Karlovarsky und
Ustecky sowie das tschechische Ministerium fiir Regionalentwicklung zusténdig.

o Die Verantwortlichkeit fir die Akquisition von Projekten liegt beim GTS. Zudem wird die Be-
ratung und Unterstitzung potenzieller Projekttrager bei der Antragstellung wie bisher in ers-
ter Linie beim GTS sowie aulierdem von den drei tschechischen Bezirken wahrgenommen.

e Das GTS bzw. die tschechischen Bezirke sind des Weiteren verantwortlich fir die Vorregist-
rierung der bei ihnen abgegebenen Antrage sowie fir die Beurteilung der Vollstandigkeit
und Eignung und fuhren die fachliche Prifung der Projekte durch.

o Neben der Beratung potenziell Beglinstigter ist das GTS insbesondere fir die Veroffentli-
chung von Aufforderungen zur Einreichung von Projektantragen, fur die offizielle Annahme
und Registrierung der Projektantrage, die Prifung der grenzibergreifenden Qualitat der
Projekte sowie die Aufbereitung der Dokumente fir die Bewertung und Entscheidung ver-
antwortlich. AuRerdem obliegt dem GTS die Gesamtkoordination des Verfahrensablaufs und
der Kooperation aller beteiligten Stellen.

e Das GTS fungiert auRerdem als gemeinsame Forderstelle, die fur die Fachprifung und
Fachbewertung der sachsischen Projektteile zustandig ist, die Bezirke tGbernehmen unter
Koordinierung des GTS die Aufgabe der Fachprifung und -bewertung fir die tschechischen
Projektteile. Das GTS erteilt zudem dem Lead-Partner die offizielle Férderzusage. Darlber
hinaus ist die SAB als zwischengeschaltete Stelle der Bescheinigungsbehdrde fur die An-
nahme und Prifung der Auszahlungsantrage inklusive der dazugehdrigen Dokumente sowie
fur die Auszahlung der Projektmittel an den zusténdigen Lead-Partner verantwortlich. Als
sog. Art. 16-Prifer fungiert auf sachsischer Seite die SAB sowie auf tschechischer Seite das
Zentrum fur Regionalentwicklung.
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Erste Informationen Uber Férdermdglichkeiten erhalten potenzielle Projekttrager tUber die Inter-
netseite www.ziel3-cil3.eu, auf der vom GTS neben allgemeinen Informationen zur Férderung

auch die Stichtage zur Einreichung von Antragen fir die Sitzungen des Begleitausschusses
veroffentlicht werden.

Weitere Informationsquellen fir die Projekttrager im Vorfeld der Antragstellung sind die Bera-
tungstage des GTS vor Ort, Beratungstermine beim GTS in Dresden sowie die vom GTS
durchgefiihrten themenspezifischen Informationsveranstaltungen'®. Letztere werden von po-
tenziellen Projekttragern gut angenommen, wie auch die durchschnittliche Teilnehmerzahl von
60 Personen pro Veranstaltung zeigt. Diese sollten auf jeden Fall beibehalten werden. Neben
der Moglichkeit zur Information Uber Verfahrens- und Abrechnungsfragen, sind die Informati-
onsveranstaltungen auch ein Mittel der Programmsteuerung. Wie die Veranstaltungen gegen
Ende der Forderperiode zeigen, konnen hierdurch gezielt Projekttrager gewonnen werden. Die
Beratungstage, die auf sachsischer Seite zwei Mal monatlich in jeder sachsischen Euroregion
und auf tschechischer Seite ein Mal monatlich in jedem Bezirk und in der Aul3enstelle des Zent-
rums flr Regionalentwicklung in Chomutov stattfinden, werden noch sehr unterschiedlich ge-
nutzt. Auf sachsischer Seite werden diese in den Buros der Euroregionen durchgefuhrt und
weisen fiir 2005' eine durchschnittliche Zahl von vier Beratungen pro Termin aus. Auf tsche-
chischer Seite sind trotz des geringeren Rhythmus nur ein bis zwei Beratungen pro Beratungs-
tag zu verzeichnen. Dies durfte auch darin begriindet sein, dass sich tschechische Projekttrager
- auch ohne vorherige Inanspruchnahme einer Beratung - mit ihrer Projektidee direkt an den fur
sie zustandigen Bezirk wenden und bei diesem ihren Projektantrag abgeben kdnnen. Sofern
sich die Inanspruchnahme auf tschechischer Seite nicht wesentlich erhéht, sollte eine Fortset-
zung hinterfragt werden.

Die Festlegung von Stichtagen fur die Einreichung von Antrégen ist vor dem Hintergrund fester
Sitzungstermine des Begleitausschusses weiterhin sinnvoll. Die notwendige Flexibilitat ist durch
die Mdoglichkeit von Umlaufverfahren gegeben. Durch den Wegfall der ziel-3-spezifischen Be-
wertung durch alle Mitglieder des Begleitausschusses im Vorfeld der Ausschusssitzungen, kann
die Frist fur die Bearbeitung (Einreichung bis zur Entscheidung) von Antragen'® verkirzt wer-
den.

1% Seit Einrichtung des GTS im Mai 2004 wurden insgesamt 24 themenspezifische Informationsveran-
staltungen durch das GTS durchgefihrt.

194 Vgl. Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2005.
1% Bisher mindestens 70 Tage vor Lenkungsausschusssitzung.

0.0449726.001



273.

274.

PricewaterhouseCoopers

122

Wir schlagen vor, die Projektauswahlkriterien nicht nur in das Umsetzungsdokument, sondern
auch in ein Merkblatt an die Antragsteller aufzunehmen. Dadurch wird einerseits die Transpa-
renz des Auswahlverfahrens erhéht und andererseits darauf hingewirkt, dass in den Projektan-
tragen entsprechende Informationen durch die Antragsteller bereitgestellt werden.

Die Beurteilung der Projektantrage soll in einem vierstufigen Verfahren erfolgen, wobei die
Schritte 2 bis 4 nur im Falle einer positiven Prifungsentscheidung zum Schritt 1 durchgefiihrt
werden:

1. Prifung der fachlichen Férderfahigkeit entsprechend der Rechtsgrundlage, EU-rechtlicher
und sonstiger nationaler Vorgaben;

2. Bewertung der Qualitat des Projektes;
3. Bewertung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit;
4. Bewertung der grenzibergreifenden Effekte des Projekts.

Sachsische Lead-Partner reichen die von den Projektpartnern erarbeiteten Projektunterlagen
beim GTS ein, tschechische Lead-Partner beim zustandigen tschechischen Bezirk. Es erfolgt
eine gegenseitige Unterrichtung Uber den Eingang der Unterlagen. Nach der Vorregistrierung
des Antrags durch das GTS oder den Bezirk erfolgt eine erste Prifung auf Vollstandigkeit und
SchlUssigkeit durch das GTS bzw. den Bezirk anhand einer einheitlichen Checkliste.

Die Fachprifung soll fir den sachsischen Projektteil vom GTS und fir den tschechischen Pro-
jektteil unter Koordinierung des GTS von dem jeweils zustandigen Bezirk an Hand einer ge-
meinsamen Fordergrundlage vorgenommen werden. Auf sdchsischer Seite sollen zur Prifung
der fachlichen Zielstellungen und Strategien auRerdem die sachsischen Fachressorts einbezo-
gen werden. Auf tschechischer Seite soll diese Prifung allein durch die Bezirke abgedeckt wer-
den. Das Ergebnis der Prifung wird in einer fachlichen Stellungnahme festgehalten.

Um die in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung beschriebenen Schwierigkeiten bei der
Herausbildung eines gemeinsamen Bewertungsmalstabes auf sachsischer und tschechischer
Seite zu vermeiden, empfehlen wir eine gezielte Schulung der zustandigen Mitarbeiter. Dies
setzt allerdings voraus, dass die forderfahigen Aktivitaten in der gemeinsamen Férdergrundlage
klar umschrieben sind.
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In dem beschriebenen Verfahren kommt dem GTS laut Programmdokument eine koordinieren-
de Rolle zu. In dieser soll es u. a. die erforderliche Transparenz des Beurteilungsprozesses
sicherstellen. Im Falle einer negativen fachlichen Bewertung durch die zustandige Fachstelle
(Bezirk oder GTS) hat der Antragsteller die Moglichkeit, seinen Antrag weiter zu qualifizieren.
Nutzt er diese Moglichkeit nicht, wird der Projektantrag im Projektauswahlverfahren nicht weiter
gefuhrt. Ein negatives Prifergebnis sowie ggf. die Herausnahme des Antrags aus dem weiteren
Verfahren soll dem Lead-Partner durch das GTS bzw. den zustandigen tschechischen Bezirk
mitgeteilt werden. Das GTS unterrichtet den Begleitausschuss Uber die Antrage, die in dieser
Phase aus dem Verfahren genommen wurden.

Ein positives Prifergebnis der Fachstelle fihrt mit der entsprechenden Information an den
Lead-Partner zur offiziellen Registrierung des Antrags durch das GTS und zum Beginn der Be-
wertungsphase. Diese erfolgt in drei Schritten, in denen

o die Qualitat des Projekts,
o die grenziibergreifende Zusammenarbeit innerhalb des Projekts sowie
o die grenziibergreifenden Effekte des Projekts

bewertet werden.

Die Qualitat des Projektes (Schritt 1) wird hinsichtlich seiner Projektbestandteile durch das GTS
und den zustandigen tschechischen Bezirk anhand definierter Kriterien mittels einer Punktver-
gabe eingeschatzt, deren Ergebnis in einer Checkliste dokumentiert wird. Diese Ergebnis-
Checklisten werden beim GTS gesammelt. Die Schritte 2 und 3, die auf einer Bewertung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit beruhen, werden vom GTS durchgefihrt. Beim Schritt 3
(Bewertung der grenzubergreifenden Effekte) gibt zusatzlich der zustandige tschechische Be-
zirk eine verbale Einschatzung ab. Auch bei diesen beiden Schritten erfolgt die Bewertung an-
hand definierter Kriterien mittels einer Punktvergabe, deren Ergebnis in einer Checkliste doku-
mentiert wird.

In Vorbereitung der Ausschusssitzung, auf der tGber Beflirwortung oder Ablehnung der Antrage
entschieden wird, erstellt das GTS eine zweisprachige Entscheidungsvorlage, die neben Infor-
mationen Uber die Projekte, die Ergebnisse der fachlichen und programmspezifischen Bewer-
tungen, einer Aussage Uber die Verfugbarkeit von EU- und nationalen Kofinanzierungsmitteln
und der verbalen Einschatzung zur Phase 3 der Bewertung seitens der tschechischen Bezirke
auch eine Entscheidungsempfehlung beinhaltet. Letztere beruht auf den Checklisten fiir die
Beurteilung der fachlichen und programmspezifischen Kriterien, aus der sich dann auch die
Rankingliste ergibt.
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Im Gegensatz zur vergangenen Forderperiode, in der die Entscheidung durch den hierfur einge-
richteten Lenkungsausschuss Interreg Il A gefallt wurde, ist nunmehr der Begleitausschuss fiir
die abschlielende Projektauswahl zustandig. Zukinftig soll diese Aufgabe vom Begleitaus-
schuss mit wahrgenommen werden'®. Umstellungsschwierigkeiten sind hier kaum zu erwarten,
da die Struktur (personell bzw. organisatorisch) der beiden Ausschiisse sehr ahnlich ist. Uber-
legenswert ist eine Stimmberechtigung der Wirtschafts- und Sozialpartner'™ (WSP) im Rahmen
der jeweiligen nationalen Delegationen. Dadurch wiirde der partnerschaftliche Grundsatz weiter
gestarkt und eine bessere inhaltliche Einbeziehung der WSP gewahrleistet. Sofern - wie bis-
her - die bilateralen Abstimmungen durch Mehrheitsentscheidungen der nationalen Delegatio-
nen vorbereitet werden, besteht nach unserer Einschatzung auch nicht die Gefahr einer Blo-
ckade des gesamten Gremiumes.

Die Entscheidungen des Begleitausschusses sowie ggf. erteilte Auflagen werden vom GTS in
einem Protokoll festgehalten, welches an die Mitglieder des Begleitausschusses verschickt
wird. Die férmliche Bewilligung der Projektfinanzierung erfolgt fir samtliche Projekte durch die
gemeinsame Forderstelle beim GTS. Es sollte sichergestellt sein, dass der Antragsteller Uber
Zustandigkeiten im Verfahren informiert ist.

Vor der Einreichung von Auszahlungsantragen (Zwischenauszahlung oder abschlieRende
Auszahlung) muss die RechtmaBigkeit und Ordnungsmafigkeit der von den Begunstigten ge-
meldeten Ausgaben durch einen Prifer gem. Art. 16 VO (EG) Nr. 1080/2006 bestatigt werden.
Fur die sachsische Seite ist dies die SAB, fir die tschechische Seite das Zentrum flir Regional-
entwicklung. Das entsprechende Priifprotokoll reicht der jeweilige Lead-Partner zusammen mit
dem Auszahlungsantrag, den gepruften Belegen sowie einem Projektbericht, in dem die Pro-
jektergebnisse dokumentiert sind, bei der SAB als zwischengeschalteter Stelle der Bescheini-
gungsbehoérde ein. Diese prift die Unterlagen und zahlt die Mittel an den Lead-Partner aus.
Handelt es sich um die abschlieBende Auszahlung, erstellt die SAB einen Prifvermerk und in-
formiert den Lead-Partner sowie das GTS uber den ordnungsgemaflen Abschluss des Vorha-
bens. Zur Uberwachung der Projektumsetzung wertet das GTS die den Auszahlungsantrégen
beigefligten Projektberichte aus.

1% Ware nach Ziffer 29 der Interrreg lll-Leitlinien (Abl. EU C226/2 vom 10. Sept. 2004) auch schon bisher
moglich gewesen.

197 Bisher nicht im Lenkungsausschuss vertreten.
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In Bezug auf die laufende Aus- und Bewertung der Projektfortschritte schlagen wir vor, in die
Dokumentation des Verwaltungs- und Kontrollsystems noch detailliertere Aussagen aufzuneh-
men. Dies schlieldt u. a. Klarstellungen ein,

o wie die diesbezligliche Arbeitsteilung zwischen dem Begleitausschuss, dem GTS und der
SAB konkret ausgestaltet werden soll,

o inwiefern wahrend der Laufzeit des Projektes die definierten Indikatoren der Zielerreichung
erfasst werden,

e auf welche Weise die Indikatoren erhoben werden sowie

e ob dies nur anlasslich der Erstellung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte erfolgt oder in
anderen Zeitintervallen.

Im Hinblick auf die Antragsbearbeitung bzw. -abwicklung wurde in der Aktualisierung der Halb-
zeitbewertung angeregt, das GTS auch nach der Bestatigung des Antrags im Lenkungsaus-
schuss in einer Art Lotsenfunktion einzubeziehen und vor allem fir unerfahrene und neue Pro-
jekttrager einen festen Ansprechpartner zur Verfligung zu stellen'®. Diese Einschatzung ist vor
dem Hintergrund der erhéhten Anforderungen an die Antragsteller mit der Einfihrung des Lead-
Partner-Prinzips weiterhin gulltig. Der von erfahrenen Projekttrdgern geduflerten Kritik wegen
sehr langer Reaktionszeiten auf Anfragen, kénnte bereits durch eine kurze schriftliche oder tele-
fonische Information Uber den zustandigen Bearbeiter entgegengewirkt werden, ohne dass eine
generelle Anderung am Standardverfahren bei der SAB nach Bewilligung notwendig ist. Zumin-
dest bei Erstantragstellern sollte jedoch dartber hinaus die Moglichkeit eines festen Ansprech-
partners in Erwagung gezogen werden, der koordinierend tatig werden kann.

Unter Bericksichtigung der erhohten Anforderungen an die Projekte sehen wir bei der Gestal-
tung des kinftigen Verwaltungsverfahrens folgendes Optimierungspotenzial:

e Es sollte ein Wegfall bzw. eine Vereinfachung der Foérderrichtlinien geprift werden. Die
Schaffung einer gemeinsamen Fordergrundlage erscheint sinnvoll.

o Die elektronische Antragstellung (e-Government) - vereinheitlicht fir Sachsen und die
Tschechische Republik - ist anzustreben.

o Fir die Sitzungen des Begleitausschusses sollten die Vorbereitungen vereinfacht werden
(Bewertung durch GTS erarbeiten lassen und Erstellung von Ergebnisprotokollen).

% vgl. IfS a.a.0, S.15f.
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283. Uber die in den obigen Absatzen getatigten Empfehlungen hinaus, sehen wir keinen Veréande-

284.

rungsbedarf an dem geplanten Durchfiihrungssystem sowie keine Engpasse, die die Durchfiih-
rung des Programms behindern kdnnten.

Publizitat

Die Beurteilung der vorgesehenen Aktivitaten zur Publizitat des Programms Ziel 3/Cil 3 beruhen
auf der Analyse folgender Unterlagen:

Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmun-
gen uber den Européischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Européischen Sozial-
fonds und den Kohasionsfonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999,

Verordnung (EG) 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1783/1999,

Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 zur Festlegung
von Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemei-
nen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europai-
schen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber den Europaischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung,

Auszug aus dem Programmdokument: Kapitel 5.5 "Regelungen zur Publizitat",

Umsetzungsdokument zum Programm Ziel 3/ Cil 3 Forderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit 2007 - 2013 zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen Re-
publik im Rahmen des Ziels "Europaische territoriale Zusammenarbeit",

Kommunikationsplan fiir das Programm zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit zwi-
schen dem Freistaat Sachsen und der Tschechischen Republik im Rahmen des Ziels "Eu-
ropaische territoriale Zusammenarbeit" in der Fdrderperiode 2007 -2013, Stand
09.08.2006,

Akquisitionskonzept fir das Programm Freistaat Sachsen - Tschechische Republik, Status-
bericht zum 31.08.2006.

285. Aus der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 ergeben sich die inhaltlichen Anforderungen an den

Kommunikationsplan. Dieser soll
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o die Ziele und Zielgruppen der vorgesehenen Informations- und PublizitditsmaRnahmen be-
nennen (Artikel 2, Absatz 2),

¢ die vom Mitgliedstaat oder der zustandigen Verwaltungsbehdérde zu ergreifenden Kommuni-
kationsmaRRnahmen in Bezug auf Beglinstigte, potenziell Beguinstigte sowie die Offentlich-
keit benennen, die darauf abzielen, den Nutzen der Gemeinschaftsinitiativen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene darzustellen (Artikel 2, Absatz 2),

¢ das indikative Budget fir die Informations- und PublizitditsmaRnahmen festlegen (Artikel 2,
Absatz 2),

o die fur die Informations- und PublizitatsmalRnahmen verantwortlichen Einrichtungen und
Personen bestimmen (Artikel 2, Absatz 2) sowie

e Angaben daruber machen, wie der Erfolg der Informations- und PublizitdtsmaRnahmen in
Bezug auf die offentliche Wahrnehmung der MalRnahmen und somit die Wahrnehmung der
Programme sowie der Rolle der EU gemessen werden kann (Artikel 2, Absatz 2).

Die vorgenannten Anforderungen werden von dem vorliegenden Kommunikationsplan fur die
Foérderperiode 2007-2013 erflllt. Lediglich bezlglich des letztgenannten Punktes zur Erfolgs-
messung der Informations- und PublizitatsmalRnahmen empfehlen wir erganzend, dass

o erstens auf der Homepage den Besuchern die Méglichkeit fir ein Feedback hinsichtlich der
Homepagegestaltung sowie der angebotenen Informationen gegeben wird sowie

e zweitens Uberprift werden sollte, ob zu wirtschaftlich vertretbaren Konditionen ein externer
Pressedienst mit der Beobachtung und Auswertung von Presseartikeln, die sich mit dem
Ziel 3-Férderprogramm - Freistaat Sachsen - Tschechische Republik - befassen, beauftragt
werden kann, um daraus Ruickschlisse auf den Erfolg der Pressearbeit des Programms ab-
zuleiten.

Laut Artikel 5, Absatz 1 der VO 1828/2006 soll die Verwaltungsbehérde sicherstellen, dass die
Informationen Uber das Operationelle Programm grétmadgliche Verbreitung finden und allen
Interessierten zuganglich sind. Gemal} Artikel 5, Absatz 2 soll die Verwaltungsbehodrde poten-
ziell Begunstigten eindeutige und detaillierte Informationen zur Verfugung stellen Gber

e die Bedingungen, unter denen eine finanzielle Férderung in Frage kommt,

o die Verfahren zur Beurteilung der Bewerbungen auf eine Férderung sowie der fir die Beur-
teilung bendtigten Zeit,

e die Kriterien, die zur Auswahl der zu féordernden Vorhaben fliihren sowie
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¢ die Kontaktstellen, die weitere Informationen zur Verfigung stellen kénnen).

Die im vorliegenden Kommunikationsplan fur die Foérderperiode 2007-2013 vorgesehenen
Informations- und PublizitaitsmaRnahmen erflllen die vorgenannten Anforderungen. Es beste-
hen keine Verbesserungsvorschlage.

Im Rahmen der Informations- und PublizitdtsmalRnahmen soll die Verwaltungsbehérde mindes-
tens einen der folgenden Akteure mit einbeziehen, um eine grof3tmogliche Verbreitung der In-
formationen zu erreichen (Artikel 5, Absatz 3):

¢ nationale, regionale oder lokale Behdrden,

Handels-, Berufs- oder Wirtschaftsverbande,
o die Sozialpartner,
¢ Nichtregierungsorganisationen,

o Europaische Informationsstellen oder Reprasentanten der EU-Kommission in den Mitglied-
staaten,

e Bildungseinrichtungen.

Weder im Kommunikationsplan noch im Akquisitionskonzept wird deutlich, in welcher Weise auf
diese Anforderung eingegangen wird. An dieser Stelle empfehlen wir eine Nachbesserung bei
der inhaltlichen Gestaltung des Kommunikationsplans.

Gemal Artikel 6 des Entwurfs zu den Durchfihrungsbestimmungen ist gegenlber potenziell
Beglnstigten darzustellen, dass die Annahme einer finanziellen Férderung mit der Bereitschaft
einhergehen muss, o6ffentlich als Forderungsempfanger benannt zu werden. Im Abschnitt 5.9.2
des Kommunikationsplans wird dieser Aspekt behandelt. Es bestehen keine Verbesserungsvor-
schlage.

Die Verwaltungsbehorde soll gemal Artikel 7 des Entwurfs zu den Durchfiihrungsbestimmun-
gen bestimmte, fest vorgegebene Informations- und PublizitditsmalRnahmen durchfihren:

e eine Informationsveranstaltung zu Beginn des Operationellen Programms,

¢ mindestens eine weitere Informationsveranstaltung pro Jahr, in denen die bisherigen Leis-
tungen des Programms dargestellt werden,
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e das einwdchige Hissen der Europaischen Flagge ab dem 9. Mai vor Gebauden der Verwal-
tungsbehorde,

o die Veroffentlichung der Liste der Begunstigten inkl. der Bezeichnung der Projekte sowie
der Hohe der finanziellen Forderung.

Im Abschnitt 5.4 des Kommunikationsplans werden Informationsveranstaltungen vor Beginn der
Forderperiode sowie ein auf das Programm zugeschnittener Veranstaltungszyklus geplant. Wir
empfehlen, deutlich herauszustellen, dass gemal der o. g. Anforderung pro Jahr mindestens
eine weitere Informationsveranstaltung stattfinden wird, in denen die bisherigen Leistungen des
Programms dargestellt werden.

Ob und ggf. an welcher Stelle (z. B. Homepage) eine Liste der Begunstigten inkl. der Bezeich-
nung der Projekte sowie der Hohe der finanziellen Férderung veréffentlicht wird, geht aus dem
Kommunikationsplan nicht deutlich hervor. Wir empfehlen im Interesse einer klaren Regelung,
den Verdffentlichungsort zu benennen.

Artikel 8 des Entwurfs zu den Durchfihrungsbestimmungen besagt, dass es den Beglnstigten
obliegt, die Offentlichkeit durch geeignete InformationsmaRnahmen Uber die aus dem Pro-
gramm erhaltene Unterstltzung zu unterrichten. Dazu gehdren unter bestimmten Bedingungen
das Anbringen eines Hinweisschildes oder einer Informationstafel. In Abschnitt 5.9.1 des Kom-
munikationsplans wird auf die Notwendigkeit zur Anbringung eines Hinweisschildes oder einer
Informationstafel eingegangen. In dieser Hinsicht bestehen keine Verbesserungsvorschlage.

Auf samtlichen Informations- und PublizitdtsmalRnahmen, die auf Begunstigte, potenziell Be-
gunstigte oder die Offentlichkeit abzielen, sollen erstens das europaische Wappen abgebildet
sein sowie zweitens - wenn ausreichender Platz vorhanden - der Fonds, aus dem die Mittel
stammen (in diesem Falle: Europaischer Fonds fir Regionale Entwicklung) benannt und eine
von der Verwaltungsbehdrde zu bestimmende Aussage getroffen werden, die die Unterstitzung
der EU hervorhebt (Artikel 9).

In Abschnitt 5.1 des Kommunikationsplans wird die Verwendung des Logos des Operationellen
Programms auf allen Briefen, Publikationen und im Internet vorgeschrieben. Die Verwendung
des europaischen Wappens sowie die Nennung des Fonds flir Regionale Entwicklung und die
geforderte Aussage, die die Unterstiitzung der EU hervorhebt, werden in diesem Zusammen-
hang nicht erwahnt. Der Satz "Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung: Hier investiert
Europa in ihre Zukunft" wird im Abschnitt 5.9.1 des Kommunikationsplans als erganzende An-
gabe auf Hinweisschildern bzw. Informationstafeln vorgegeben. Wir empfehlen im Interesse
eines einheitlichen Auftritts und zur Erhéhung des Wiedererkennungswertes, diesen Satz auch
auf Briefen, Publikationen und fiir den Internetauftritt zu verwenden.
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Zum Zeitpunkt der Aktualisierung der Halbzeitbewertung zur Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il A im Freistaat Sachsen vom Dezember 2005 wurden von Seiten des GTS vielfal-
tige Aktivitaiten im Bereich Akquisition unternommen. Als Kern der Offentlichkeitsarbeit wurde
die Internetprasentation identifiziert, die laut Gutachten jedoch einige Schwachen aufwies. Das
fur die Forderperiode 2007-2013 vorliegenden Akquisitionskonzept zeigt die Bemihungen des
GTS, Antragsteller zur Einreichung von Projektideen zu animieren. Werden die Planungen aus
dem Akquisitionskonzept umgesetzt, ist von einer Verbesserung der Akquisition fir 2007-2013
auszugehen. Allerdings war die Homepage als eines derKerninstrumente der Kommunikations-
und Akquisitionsbemiihungen zum Uberprifungszeitpunkt noch nicht freigeschaltet und konnte
daher nicht begutachtet werden.

Zum Zeitpunkt der Aktualisierung der Halbzeitbewertung war es noch nicht vorgesehen, fach-
spezifische, auf bestimmte Zielgruppen ausgerichtete Publikationen zu erstellen. Der Kommuni-
kationsplan fur die kommende Foérderperiode 2007-2013 sieht hingegen die Publikation fach-
spezifischer Informationsblatter vor, die spezielle Beitrdge zu den im Programm festgelegten
Prioritatsachsen und Vorhaben enthalten. Geplant ist, modular erweiterbare zielgruppenspezifi-
sche "Informationspakete" zu schnuren. Diese Festlegung ist grundsatzlich zu begrifRen, da
durch das Angebot spezifischer Informationen die Ansprache vorher nur schwer erreichbarer
Zielgruppen erleichtert werden kann. Aus den uns zur Verfigung stehenden Dokumenten geht
nicht konkret hervor, fiir welche Zielgruppen fachspezifische Informationen bereitgestellt wer-
den. Zu klaren ist dabei insbesondere, ob es zu einer gezielten Ansprache der in der Halbzeit-
bewertung als schwierig erreichbar identifizierten Zielgruppen aus den Bereichen Soziales und
Wirtschaft kommt. Wenn diese als Zielgruppen der Informationen definiert werden, so missen
konsequenterweise auch verstarkte Anstrengungen unternommen werden, diese zu erreichen.

In Abschnitt 3 des Kommunikationsplans werden folgende Ziel- und Interessengruppen be-
nannt:

o potenziell Beglinstigte und Beglinstigte,

e regionale und lokale Behorden sowie andere zustandige 6ffentliche Behérden,
e Berufsverbande und Wirtschaftskreise,

o Wirtschafts- und Sozialpartner,

e reprasentative Unternehmensverbande,

¢ Nichtregierungsorganisationen, insbesondere solche Institutionen, die sich fir die Foérde-
rung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und fiir den Schutz und die Verbesserung
der Umwelt einsetzen,
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e lokale und regionale Akteure.

Bei der Definition der relevanten Zielgruppen sollte unseres Erachtens eine Prioritdtensetzung
erfolgen sowie erlautert werden, welche konkreten Ziele mit der Ansprache bestimmter Grup-
pen verfolgt werden. So ware etwa zu fragen, ob die Ansprache einer Zielgruppe vorgesehen
ist, um Mitglieder dieser Gruppe flr eine Bewerbung um eine Férderung zu gewinnen oder
"nur", um das Programm bekannter zu machen?

Ein weiterer Ansatzpunkt fiir Fragen ergibt sich aus dem geplanten Infoblatt zum Operationellen
Programm Ziel 3 Freistaat Sachsen - Tschechische Republik, das durch das tschechische Mi-
nisterium fur Regionalentwicklung herausgegeben werden soll (Abschnitt 5.3.2 des Kommuni-
kationsplans). Unklar ist, welche Ziele durch die Herausgabe des Infoblatts verfolgt werden.
Daher ist zu hinterfragen, inwieweit durch diese Publikation ein Mehrwert fir die Zielgruppen
gestiftet wird, d. h. also inwieweit die Informationen die zweisprachige allgemeine Broschire
sowie die erwahnten fachspezifischen Informationsblatter sinnvoll erganzen. Sollte keine signifi-
kante inhaltliche Erganzung vorliegen, ist zu empfehlen, die Publikation des Infoblatts durch das
tschechische Ministerium flir Regionalentwicklung zu tberdenken, da eine derartige zusatzliche
Publikation unter Umstanden zu Verwirrung auf Seiten der Adressaten fihrt, wenn diesen meh-
rere Publikationen mit ahnlichen Informationsangeboten zur Verfugung gestellt werden.
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Ubersicht iiber die Zielerreichung auf Programm- und Priorititenebene

Datenbasis fir Ist-Stand sind die angegebenen Werte zum 31. Dezember 2005

Hochrechnung
Soll Ist auf 100 % Bewilli-
gungsstand

Programmebene
Forderfalle Anzahl 552 789 1.045
Gesamtausgaben* Mio. € 248 224 297
Projekte mit grenztibergreifendem Charakter |[Anzahl 552 351 465
Projekte mit gemeinsamer Planung Anzahl 426 237 314
Bﬁf;funm; gemeinsamer Planung und Anzahl 165 169 204
Projekte mit gemeinsamer Planung,
Umjsetzung ugnd Finanzierung ° Anzahl 41 18 24
Prioritat G
Beschaftigungseffekte Mannjahre 200 139 184
Projekte mit Beteiligung von KMU Anzahl 25 20 26
Projekte im FuE-Bereich Anzahl 5 2 3
neu- bzw. ausgebaute Gewerbestandorte Anzahl 1 1 1
Projekte im Bereich Tourismus Anzahl 100 47 62
Prioritiat H
neu- bzw. ausgebaute Schienenwege Lange in m 1.400 41.902 55.499
neu- bzw. ausgebaute Stralle Lange in m 13.000 56.529 74.873
neu- oder ausgebaute Grenzlibergange Anzahl 2 1 1
\Ij\/rgjsesl::asl[?;g:;elch OPNV, Schienenverkehr, Anzahl 10 3 4
Projekte im Bereich Energie-, Informations-
undJ Kommunikationssystgme Anzahl R 3 4
rF]’:t)ite)l;trer,nci:ghseonmokulturelle Einrichtungen Anzahl 20 16 21
Prioritat |
Beschaftigungseffekte Mannjahre 1.270 78 103
Projekte im Bereich Naturschutz und
Lanjdschaftspﬂege Anzahl " 4 5
neu- bzw. guggebaute oder sanierte Ver- oder Anzahl 34 20 26
Entsorgeeinrichtungen
Projekte im Bereich nachwachsende Rohstoffe |Anzahl 3 6 8
;;o(;ﬁl;;eeiulggj;r;haltlgen Entwicklung des Anzahl 58 88 117
Prioritat J
aus- und weitergebildete Personen Anzahl 5.810 4.425 5.861
davon Frauen Anzahl 2.905 2.192 2.903
davon Jugendliche Anzahl 2.330 2.107 2.791
Projekte mit sprachlichen Bildungsanteilen in Prozent 45 57
Projekte im Bereich Kultur und Sport Anzahl 62 30 40

* Ist der forderfahigen Gesamtausgaben zum 31. Dezember 2005 ohne Technische Hilfe und Kleinprojektefonds
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Hochrechnung
Soll Ist auf 100 % Bewilli-
gungsstand

Prioritét J
Projekte im Bereich Soziales und Gesundheit |Anzahl 14 5 7
Kleinprojekte Anzahl 338 520 689
Teilnehmer an Kooperationsprojekten Anzahl 12.390 10.673 14.136
Analysen lUber den Grenzraum Anzahl 17 9 12
Kooperationsprojekte im Bereich
Rettungswesen, Katastrophenschutz, Anzahl 13 23 31
Feuerwehrwesen
Kooperationsprojekte im Bereich Polizei, Zoll, Anzahl 20 18 o4
Bundesgrenzschutz
Kooperationsprojekte der
Strafverfolgungsbehoérden und Gerichte Anzahl 24 2 3
Prioritat Y*
neu- bzw. ausgebaute Schienenwege Lange in m 196 0 0
neu- bzw. ausgebaute Stralle Lange in m 980 12.190 12.190
Projekte im Bereich OPNV, Schienenverkehr,

Anzahl 2 1 1
WasserstralRen
Projekte im Bereich touristische Anzahl 5 1 1

Verkehrsverbindungen

* MalRnahme abgeschlossen
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Liste der Interviewpartner auf Ebene der Programmbeteiligten

Name

Tatigkeitsfeld bei
Interreg Il A

Einrichtung / Anschrift

sachsische Vertreter:

Brauckmann, Stephan

Leiter der GVB

Majehrke, Sabine

stellv. Leiterin der
GVB

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Referat 36,
Wilhelm-Buck-Stralle 2, 01097 Dresden

Grolde, Ulrike

Leiterin des GTS

Schonlein, Yvonne

Mitarbeiterin des GTS

Krause, Gabriel

Leiter der Forderstelle

Sachsische Aufbaubank - Férderbank,
Pirnaische Stralte 9, 01069 Dresden

Dorfel, Petra

Interreg Il A -
Beauftragte SMUL

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft,
Archivstrae 1, 01097 Dresden

Marschner. David Interreg IIl A - Sachsisches Staatsministerium fir Soziales, Referat 12,
’ Beauftragter SMS Albertstralle 10, 01097 Dresden
Utikal. Carsten Interreg Ill A - Séachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst,
’ Beauftragter SMWK WigardstralRe 17, 01097 Dresden

Boéhme, Manfred

Wirtschafts- und
Sozialpartner LTV

Landestourismusverband Sachsen.e.V.,
FriedrichstralRe 24, 01067 Dresden

Bernstorf, Anna

Wirtschafts- und
Sozialpartner DGB

Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Sachsen,
Schitzenplatz 14, 01067 Dresden

Pelzing, Dieter

Wirtschafts- und
Sozialpartner IHK

Industrie- und Handelskammer Dresden,
Niedersedlitzer StraRe 63, 01257 Dresden

PreuRcher, Christian

Geschaftsflihrer der
EEL

Kommunalgemeinschaft Euroregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge e.V.,
Dr.-Wilhelm-Kiilz-Strafte 6, 01796 Pirna

tschechische Vertreter:

Direktor Dr. Jiri Horacek

Velova, Miroslava

Nationale Behérde TR

Ministry for Regional Development for the Czech Republic
EU Programmes Department, Staromestske nam. 6,
CZ-110 15 Praha 1

Direktor RNDr. Ivo RySlavy

Forderstelle TR

Zentrum fiir Regionalentwicklung / Centrum pro regionalni rozvoj CR,
Vinohradska 46, CZ-120 21 Praha 2

Hozakova, Martina

fachliche Priifung
tschechischer
Projektantrage

Sekretariat des Regionalen Rates des Bezirks Liberec
Referat der Bezirksentwicklung
U Jezu 642/2a
CZ-461 80 Liberec

HajSman, Pavel

fachliche Priifung
tschechischer
Projektantrage

Sekretariat des Regionalen Rates des Bezirks Usti nad Labem
Referat des Direktorbiiros
Velka Hradebni 3118/48
CZ-400 02 Usti nad Labem

Ederova, Petra

fachliche Prifung
tschechischer
Projektantrage

Sekretariat des Regionalen Rates des Bezirks Karlovy Vary
Referat der Regionalentwicklung
Zavodni 353/88
CZ-360 21 Karlovy Vary

Lipsky, Vladimir

Geschaftsfihrer der
EEL

Euroregion Labe, Velka Hradebni 8, CZ-400 01 Usti nad Labem
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Ergebnisprotokoll
Bildungszentrum (Sachsen)

Projektentwicklung/-durchfiihrung

Das sachsische Bildungszentrum fihrt seit 1995 regelmaRig Projekte mit der Interreg-
Forderung durch. Insgesamt wurden sieben Projekte und jeweils ein Kleinprojekt pro Jahr
fertig gestellt. Aktuell 1auft das zweite Projekt innerhalb der Interreg Ill A-Férderung. Auf die
Interreg Il A -Férderung ist das Bildungszentrum durch die Teilnahme an der Interreg Il-
Forderung und eine Informationsveranstaltung des Verbands der Bildungstrager (VSBI) auf-
merksam geworden. Eine weitere Informationsquelle war das Gemeinsame Technische Sek-
retariat (GTS), wo man im Laufe der aktuellen Projektentwicklung ca. drei persénliche Bera-
tungsgesprache in Anspruch genommen hat, um das Vorhaben an die Rahmenbedingungen
der FérdermalRnahme anzupassen.

Die Projekte kommen durch die Initiative des Bildungszentrums zustande, jedoch arbeiten
tschechische Projektpartner von Beginn an an deren Ausgestaltung als gleichberechtigte
Partner mit. Die Zusammenarbeit zwischen den Projektpartnern, welche auf tschechischer
Seite meist das Arbeitsamt oder Bildungseinrichtungen sind, wird sehr positiv bewertet. Es
bestehen regelmalige Kontakte auch Uber den Projektzeitraum hinaus, wodurch standig
neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit besprochen werden kénnen.

Mit den Projekten werden je nach Ausrichtung verschiedene Ziele verfolgt. Einerseits mochte
sich das Bildungszentrum als Trager von Bildungsleistungen verankern und eine Art Lobby
aufbauen, z.B. durch verschiedene Projekte im Kulturbereich der Stadt. Andererseits soll
durch die Projekte die Arbeits- und Berufsfahigkeit der Schiler im Bildungszentrum verbes-
sert werden. Zudem sollen deutsche Unternehmen die Mdglichkeit bekommen, tschechische
Mitarbeiter einzustellen, auf dem tschechischen Markt aktiv zu werden oder mit tschechi-
schen Partnern zusammenzuarbeiten. Des Weiteren werden deutsche Unternehmen ge-
sucht, die tschechische Praktikanten beschaftigen oder deutsche Praktikanten in einer
tschechischen Niederlassung ausbilden.

Entscheidende Erfolgsfaktoren fir die Projektumsetzung sind nach Aussage des Bildungs-
zentrums die Gleichartigkeit der Tatigkeitsfelder der Partner sowie deren Durchhaltevermo-
gen im Antrags- und Bewilligungsverfahren. Auf’erdem sei es dem Projekt zutraglich, wenn
die Partner und die Arbeitsagenturen dem Projekt gegenlber positiv eingestellt seien und es
umsetzen wollten. Fir zukinftige Projekttrager wurde der Hinweis gegeben, sich leistungs-
fahige tschechische Partner zu suchen und sich gegenseitig fortlaufend Uber die aktuellen
Entwicklungen im Antrags- und Bewilligungsverfahren zu informieren. So kénne vermieden
werden, dass durch Auflagen der deutschen Bewilligungsstelle das Projekt angepasst wer-
den musse, wahrend es auf tschechischer Seite unverandert bleibe und die Teilprojekte so-
mit nicht mehr zueinander passten.

Verfahren

Der Mechanismus des Antrags- und Bewilligungsverfahrens wird sehr kritisch eingeschatzt.
Das zeige sich insbesondere im dem Fall, in dem die Fachstelle das Projekt beflirworte,
wahrend die Bewilligungsstelle den Antrag zurickweise. Dadurch musse der Projekttrager
das Projekt anpassen und wieder bei beiden Stellen vorlegen. Bei einigen Projekten sei die-
se Diskrepanz mehrmals infolge aufgetreten, wodurch wiederum die Gefahr bestlinde, dass
die deutschen und tschechischen Projektteile nicht mehr vereinbar seien. Zur Lésung dieses
Problems wird die Prafung und Bewilligung durch eine Stelle (bspw. Fachstelle) befurwortet.
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Mithin wirde sich der finanzielle und personelle Aufwand in der Antragsphase enorm verrin-
gern.

Ein zweites Problem des Verfahrens wird in der fehlenden Kompetenz der Fachstelle bei
bestimmten Projektthemen gesehen. Dadurch kénnten Probleme bei der Bewertung der Pro-
jekte entstehen. Hinsichtlich der Beratungen und Informationen durch die Mitarbeiter der
SAB wurde ein eher negatives Bild vermittelt. Da anscheinend zu viele verschiedene Stellen
in den Bewilligungsprozess eingebunden seien, ware eine zeithahe Bearbeitung der Anfra-
gen oftmals nicht mdglich. Es entstiinden teilweise grol3e Verzdégerungen des gesamten Pro-
jektes. Die Kompetenz und Arbeitsweise des Call Centers wird positiv bewertet. Die Bera-
tungstage des GTS werden jedoch als nicht sehr hilfreich angesehen, da hier nur Méglichkei-
ten der Forderung vorgestellt nicht jedoch die Umsetzung des Verfahrens erlautet wirde.
Dadurch bliebe der Weg, den man gehen musse, um eine Férderung zu bekommen, unklar.
Teilweise wirden vom GTS falsche Informationen erteilt, die anschlieRend revidiert wurden.

Ausblick/Erwartungen

Fur die neue Forderperiode erhofft sich das Bildungszentrum eine Vereinfachung der Bean-
tragung der Fordermittel. Hilfreich dafiir sei, das Interreg Ill A -Programm von anderen For-
derprogrammen loszulésen und nicht mehr auf deren Regelwerk zuriickzugreifen. Dadurch
kdnnte die Transparenz erhéht und klare Ziele der Interreg-Malinahme definiert werden.

Die Entwicklung der grenziberschreitenden Kontakte zu tschechischen Bildungseinrich-
tungen, kommunalen Behdrden und Arbeitsagenturen sei stark vom Ergebnis der gemein-
samen Projekte abhangig. Wenn die erwarteten Erfolge ausblieben, sei mit zunehmender
Ablehnung von tschechischer Seite gegentber Folgeprojekten zu rechnen. Nach aktuellem
Stand sind jedoch weitere ProjektmalRnahmen denkbar.

Das Lead-Partner-Prinzip ist dem Bildungszentrum grundsatzlich bekannt. Es hatten in der
Vergangenheit bereits einige Projekte stattgefunden, bei denen das sachsische Bildungs-
zentrum als eine Art Lead-Partner aufgetreten sei. Im aktuellen Projekt wurden zunachst
samtliche tschechische Personalkosten und deren Férderungsantrag Ubernommen und erst
im Nachgang vom tschechischen Partner zurtickgezahlt.

Man kénne sich auch eine Position als Lead-Partner eines gesamten Projekts vorstellen. Es
wird angenommen, dass dadurch eine Vereinfachung des Antragsverfahrens und des Pro-
jektablaufs eintreten wirde. Jedoch entstinde das Problem, dass die Vorfinanzierung we-
sentlich hoher ausfallt und dadurch fir kleinere Unternehmen ein solches Projekt eventuell
nicht mehr durchflhrbar ist.

Das Forderverfahren sollte nach Einschatzung des Bildungszentrums klnftig eine kirzere
Reaktionszeit erméglichen und dadurch besser an den arbeitsmarktlichen Bedarf angepasst
werden. Dazu mussten die Bearbeitungsfristen vom Zeitpunkt des Antrags bis zur Bewilli-
gung kirzer bzw. im Bedarfsfall variabel sein. Des Weiteren mussten tschechische und
sachsische Bewilligungsstellen enger zusammenarbeiten und vergleichbare Kriterien schaf-
fen. Dadurch kénne verhindert werden, dass ein Projekt auf tschechischer Seite genehmigt
und auf sachsischer Seite abgelehnt werde.

Aullerdem entstinden Probleme durch die unterschiedliche Bereitstellung von finanziellen
Mitteln auf beiden Seiten der Grenze. Da bisher oft die Mittel auf tschechischer Seite fehlten,
obwohl das Projekt bewilligt wurde, kdnne mit der Projektumsetzung nicht begonnen werden.
Weiterhin ware es vorteilhaft, wenn das sachsische und das tschechische Foérdersystem
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besser aufeinander abgestimmt waren. Hinsichtlich Férdervolumen und der Antragsberech-
tigten bestlinden derzeit zu gro3e Unterschiede.

Nach Ansicht des Bildungszentrums bestehen jedoch noch andere Hemmnisfaktoren, wie
beispielsweise sprachliche und interkulturelle Barrieren.

Des Weiteren wurde angemerkt, dass die erreichten Ziele zu wenig publiziert werden. Wurde

die Offentlichkeit mehr (iber die positiven Auswirkungen der Projekte erfahren, wére die Un-
terstlitzung der zukiinftigen Projekte leichter erreichbar.
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Ergebnisprotokoll

Kultur-/Tourismusinitative (Tschechische Republik)

Projektentwicklung/-durchfiihrung

Der tschechische Projekttrager hat erstmalig an einem Interreg Il A-Projekt teilgenommen.
Die Informationen zum Programm wurden durch das Internet und die Teilnahme an ver-
schiedenen Seminaren erschlossen.

Die Initiative zur Durchfihrung des Projektes ging von tschechischer und sachsischer Seite
gleichsam aus. In die Projektentwicklung und das Antragsverfahren waren beide Partner
aktiv eingebunden. Auflierdem wurden regelmaRig gemeinsame Beratungen bezlglich nach-
folgender Projektschritte durchgefiihrt.

Ziele des Projektes sind insbesondere die Wiederherstellung von historischen Denkmalern
und die Entwicklung von grenzuberschreitenden Kontakten im Bereich des kulturellen Erbes.
Dadurch sollen regionale Dienstleistungen ausgebaut und die Besucherrate der Region so-
wie die Attraktivitat der Denkmaler erhéht werden. Informationen zum Férderprogramm wur-
den insbesondere von den regionalen Behérden in Usti nad Labem und vom Gemeinsamen
Technischen Sekretariat genutzt.

Problem bei der Kooperation war nach Einschatzung des Projekttragers bisher nur die
Sprachbarriere. Deshalb war es zunachst notwendig, eine Art Wérterbuch fir den gemein-
samen Arbeitsbereich zu erstellen. Wahrend der Projektdurchflihrung sei deutlich geworden,
dass die Koordination in der staatlichen Verwaltung im Freistaat Sachsen wesentlich besser
funktioniere als in der Tschechischen Republik. Der tschechische Partner sieht den gréfiten
Mehrwert der grenziberschreitenden Kooperation in der Realisierung der eigentlichen Pro-
jekte, aber auch der Aufbau von Netzwerken und der Erfahrungsaustausch seien sehr wich-

tig.

Die grenzlberschreitende Kooperation kdnnen nach Aussage des Tragers jedoch nicht nur
auf formaler Basis realisiert werden. Fir die erfolgreiche Umsetzung der Projekte seien so-
wohl langfristige Kontakte als auch gemeinsame Interessen und gegenseitiges Verstandnis
der Partner notwendig. Zuklnftigen Projekttrdgern wirde der tschechische Projektpartner
den Hinweis geben, bei der Aufstellung des Projektbudgets sehr realistisch zu sein und die
Aufwendungen nicht zu unterschatzen. Weiterhin wird die Unsicherheit bezlglich der Regeln
zur Projektdurchfiihrung hervorgehoben, da diese von Zeit zu Zeit gedndert wiirden, ohne
dass die Betroffenen darliber ausreichend informiert wirden. Einige Bedingungen des For-
derprogramms sind aus Sicht des tschechischen Partners diskriminierend. So kénnten bei-
spielsweise einige Projekte nur durch Handelskammern durchgefiihrt werden.

Verfahren

Auf tschechischer Seite ist man mit der Qualitat der verfligbaren Informationen sowie mit der
erhaltenen Unterstutzung zufrieden. Jedoch bestinde noch Verbesserungsbedarf bei der
Bereitstellung von Informationen und der Unterstiutzung von Seiten der tschechischen Institu-
tionen, die in das Antrags- und Bewilligungsverfahren eingebunden sind (z.B. tschechische
Seite des GTS, jeweilige regionale tschechische Korperschaften). Die Unterstitzung der
sachsischen Partner durch das GTS sei wesentlich groRer als der tschechischen Partner.
Das zeige sich beispielsweise darin, dass das GTS jede Phase wahrend der Projektvorberei-
tung des sachsischen Partners Uberprife, was auf tschechischer Seite nicht erfolge.
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Ausblick/Erwartungen

In der neuen Forderperiode mochte der Projekttrager seine Erfahrung aus der laufenden
Periode bezuglich des Férderprogramms flr neue Projekte nutzen und weiter ausbauen.

Das Lead-Partner-Prinzip ist dem Projekttrager bekannt. Er wirde in der nachsten Forderpe-
riode die Position des Lead-Partners innerhalb zukiinftiger Projekte Gibernehmen.

GrolRe Probleme werden bei der Aufnahme von finanziellen Mitteln und insbesondere von
staatlichen Co-Finanzierungsmitteln in der nachsten Forderperiode gesehen. Verglichen mit
den administrativen Anforderungen sei das Finanzierungsproblem wesentlich schwerwie-
gender.

Im Hinblick auf die neue Fdérderperiode sollte das vergleichsweise einfache Antragsverfahren
(im Verhaltnis zum ESF) sowie die Mdglichkeit, sowohl investive als auch nicht-investive
Projekte innerhalb der Interreg lll A-Férderung durchfihren zu kénnen, erhalten bleiben. Das
System zur Partnersuche auf der jeweils anderen Programmseite sollte zukilinftig verbessert
werden. Beispielsweise kdnnte eine Datenbank mit potentiellen Partnern aufgebaut werden.
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Ermittlung und Gewichtung des Forderbedarfes
.  Zielgruppen und Foérdergruppen
Fordergruppe
Zielgruppe der Férderung 1 2 3 4
. Offentliche
Private
.. Verwal-
Verbande/ .
Kammern/ tung/ Bildungs- Kleine
Direkte . Behoérden/ . Privat-
. Dienst . einrich- epe o
Zielgruppe : Institu- initiativen/
-leister und . tungen X
. tionen/ Vereine
Institut- -
ionen Korper-
schaften
Zielgruppe
1 Private Unternehmen X
Private Unternehmen
Zielgruppe |Tourismusbranche/Gastgewerbe/ X
2 Dienstleister
Zielgruppe
3 Arbeitnehmer X
Zielgruppe
4 Landkreise/Kommunen/Gemeinden X
Zielgruppe
5 Arbeitssuchende X
Zielgruppe
6 Bevolkerung im Allgemeinen X
Zielgruppe [private und offentliche X
7 Bildungseinrichtungen
Zielgruppe
8 kleine Privatinitiativen/Vereine X
Zielgruppe [Dienstleister und Institutionen aus dem
9 Gesundheitsbereich X
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ll. Bedarfsanalyse - Fordergruppen und Abschéatzung der zukiinftigen Forderbe-

darfs innerhalb der einzelnen Prioritatsachsen und Ansatzpunkte

Fordergruppe Fordergruppe Fordergruppe Fordergruppe
1 2 3 4 Bedarf
Private Verbande / v?rfﬁgft'f:ge / : : Kleine
Kammern / . Bildungsein- A
Dienstleister und Be.horden J richtungen Pr|vat|n|t|gt|ven J
Institutionen I_r)stltutlonen / Vereine
Korperschaften
Prioritdtsachse 1: Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im
Fordergebiet 311

Vorhabensbereich 1: Kooperative Verbesserung und bedarfsorientierter Auf- und

Ausbau der Infrastruktur sowie Kooperation im Bereich Regionalplanung und -

entwicklung 117
A1 6 10 0 7 23
A2 0 9 0 3 12
A3 5 7 1 3 16
Ad 0 6 5 0 11
A5 0 10 10 5 25
A6 0 9 9 2 20
A7 0 10 0 0 10

11 61 25 20

Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Humanressourcen, soziokulturelle

Entwicklung und partnerschaftliche Zusammenarbeit 139
B1 0 10 10 6 26
B2 9 6 9 3 27
B3 0 9 0 8 17
B4 0 9 10 5 24
B5 1 3 2 1 7
B6 0 3 2 3 8
B7 6 9 9 6 30

16 49 42 32

Vorhabensbereich 3: Kooperation im Bereich Sicherheit, Rettungswesen,

Katastrophenschutz und Brandschutz 27
C1 3 9 0 1 13
C2 3 5 0 6 14

6 14 0 7
[Vorhabensbereich 4: Gemeinsamer Kleinprojektefonds
D1 5 9 8 6 28
5 9 8 6
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Fordergruppe Bedarf
1 2 3 4
Private Verbande / QULTEL ;
Kammern / Vem@ltung / Bildungsein- . Ifk?l.ne.
Dienstleister und Be.horden : richtungen Prlvatlmtl_atlven /
Institutionen ITstltutlonen / Vereine
Korperschaften
Prioritdtsachse 2: Entwicklung der Wirtschaft und des Tourismus 115
Vorhabensbereich 1: Wirtschaftliche Kooperationen und Entwicklung
grenziibergreifender Strukturen 68
E1 10 10 10 5 35
E2 10 5 8 10 33
20 15 18 15
Vorhabensbereich 2: Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen im
Tourismus 47
F1 5 7 0 3 15
F2 8 6 0 3 17
F3 5 7 0 3 15
18 20 0 9
Prioritdtsachse 3: Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt 62
Vorhabensbereich 1: Kooperation in den Bereichen Klimaschutz, Naturschutz,
Landschaftspflege und Abfallwirtschaft 47
G1 3 7 0 5 15
G2 5 9 0 1 15
G3 3 8 0 6 17
11 24 0 12
Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Hochwasserschutz,
Wasserwirtschaft und Wasserbau 15
H1 0 10 0 5 15
0 10 0 5
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lll. Ermittelter Forderbedarf innerhalb der einzelnen Prioritatsachsen
Bedarf
Prioritdtsachse 1: Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Foérdergebiet 311
Vorhabensbereich 1: Kooperative Verbesserung und bedarfsorientierter Auf- und Ausbau der Infrastruktur 117
sowie Kooperation im Bereich Regionalplanung und -entwicklung
Aktivitaten zur Erhéhung der Durchlassigkeit der Grenze und Anbindung der Grenzregion an wichtige
A1 N . 23
grenziberschreitende Verkehrsachsen
A2 Foérderung des grenziiberschreitenden strafiengebundenen und schienengebundenen Offentlichen 12
Personennahverkehrs
A3 |Forderung der Informationsgesellschaft, insbesondere unter den Aspekten der Mehrsprachigkeit 16
A4 |Foérderung von Geoinformationsnetzwerken als Basis flir gemeinsame Planungs- und Monitoringaufgaben 11
A5 |Forderung von Innovationsprozessen in Kindertageseinrichtungen 25
A6 Gemeinsame Aktivitdten zum Struktur- und Funktionswandel auf Grund der demografischen Veranderungen 20
im Grenzraum
A7 Grenzlberschreitende Aktivitdten im Bereich der Regionalplanung sowie der interkommunalen Kooperation 10
und Regionalentwicklung
Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Humanressourcen, soziokulturelle Entwicklung und 139
partnerschaftliche Zusammenarbeit
B1 |Foérderung schulischer Projekte 26
B2 Forderung der Schaffung von Grundlagen und Unterstiitzung von Initiativen fir grenziiberschreitende 27
Bildung und Qualifizierung im Zusammenhang mit Wirtschaft und Gesellschaft
B3 |Foérderung flir Menschen mit Behinderungen 17
B4 |Forderung von Aktivitaten im Bereich Jugend 24
B5 Foérderung von Aktivitaten in den Bereichen Museen, zeitgendssisches Kunst- und Kulturschaffen, Rezeption 7
von Kunst und Kultur
B6 Foérderung der Revitalisierung und Erhaltung von Kunst- und Kulturobjekten von grenziiberschreitender 8
Bedeutung
B7 |Entwicklung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit 30
Vorhabensbereich 3: Kooperation im Bereich Sicherheit, Rettungswesen, Katastrophenschutz und 27
Brandschutz
C1 |Grenzubergreifende Aktivitdten im Bereich Sicherheit 13
C2 |Grenzubergreifende Konzeptionen im Bereich Rettungswesen und Katastrophenschutz 14
Vorhabensbereich 4: Gemeinsamer Kleinprojektefonds 28
D1 Forderung der grenziibergreifenden Kommunikation auf lokaler und regionaler Ebene 28
Prioritdtsachse 2: Entwicklung der Wirtschaft und des Tourismus 115
Vorhabensbereich 1: Wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender wirtschaftlicher
68
Strukturen
E1 Férderung von Kooperationsnetzwerken von Wirtschaft und Wissenschaft, Technologieentwicklung und 35
Technologietransfer
E2 |Kooperation bei der Entwicklung gemeinsamer Vermarktungsstrategien 33
Vorhabensbereich 2: Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen im Tourismus 47
F1 |Kooperation bei investiven Aktivitaten im Bereich der touristischen Infrastruktur 15
Gemeinsame Konzept- und Produktentwicklung sowie Durchfiihrung gemeinsamer Marketingmanahmen
F2 | ) - SRR - - 17
im Bereich Tourismus sowie Initiativen zur Vernetzung touristischer Einrichtungen
F3 |Entwicklung des Kurwesens 15
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Bedarf
Prioritdtsachse 3: Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt 62
Vorhabensbereich 1: Kooperation in den Bereichen Klimaschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und a7
Abfallwirtschaft
Foérderung von Aktivitaten im Bereich Klima-, Wald-, Naturschutz und Landschaftspflege einschlieflich
G1 15
Natura 2000
G2 |Forderung von Aktivitaten der Abfallwirtschaft 15
G3 |Forderung des Umweltbewusstseins, der Umweltbildung und des Umweltmanagements 17
Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft und Wasserbau 15
H1 Gemeinsame Aktivitaten in den Bereichen Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft, Wasserbau und Schutz 15
von Gewassern
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Zielsystem fur die Forderstrategie

Prioritatsachsen, Vorhaben und Aktivitaten

Spezifische Zielsetzungen auf Prioritatsachsen-,
Vorhabens- und Aktivitatenebene

1. Prioritatsachse 1: Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im Fordergebiet
1.1 Vorhabensbereich 1: Kooperative Verbesserung und bedarfsorientierter Auf- und Ausbau der Infrastruktur sowie Kooperation
’ im Bereich Regionalplanung und -entwicklung
Aktivitaten zur Erhéhung der Durchlassigkeit der Grenze und Anbindung Kooperation bei dgr Verbesserung .der Durchl.aSS|gke|t der Grenze', dem
111 . N N . Ausbau der Grenzinfrastruktur sowie der Anbindung der Grenzregion an
der Grenzregion an wichtige grenziiberschreitende Verkehrsachsen L . .
wichtige grenzuberschreitende Verkehrssachen
Kooperation beim bedarsforientierter Ausbau und Férderung des
112 Foérderung des grenzﬂt?_erschreitenden straflengebundenen und grenziibergreifenden stralRen- und schienengebundenen OPNV zur
o schienengebundenen Offentlichen Personennahverkehrs Verbesserung des Beférderungsangebotes im Grenzraum und zur
Verbesserung der Vernetzung im grenziibergreifenden OPNV
113 Foérderung der Informationsgesellschaft, insbesondere unter den Aspekten
o der Mehrsprachigkeit Gemeinsamer Ausbau und Verbesserung des Zugangs zu Informations-
114 |Forderung von Geoinformationsnetzwerken als Basis fir gemeinsame und Kommunikationsnetzwerken
o Planungs- und Monitoringaufgaben
1.15 Forderung von Innovationsprozessen in Kindertageseinrichtungen Kooperatlon b?'m bedgrfsonenherter Aufbau der Infrastruktur .
insbesondere im Bereich Pflegedienste und Betreuung von Senioren und
116 |Gemeinsame Aktivitdten zum Struktur- und Funktionswandel auf Grund Kindern sowie im Bereich der Bildung mit dem Ziel der Nutzung der
o der demografischen Verdnderungen im Grenzraum Synergieeffekte einer gemeinsamen Infrastruktur
Grenziibergreifende Aktivitaten im Bereich der Regionalplanung sowie der Koopera.non bei der Gewinnung reglon.?ler Wgttbewerbsvg rteile durth
1.1.7 Konzeption und Umsetzung von grenziibergreifenden regionalplanerischen

interkommunalen Kooperation und Regionalentwicklung

und interkommunalen Aktivitaten
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Prioritatsachsen, Vorhaben und Aktivitaten

Spezifische Zielsetzungen auf Prioritatsachsen-,
Vorhabens- und Aktivitatenebene

Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Humanressourcen, soziokulturelle Entwicklung und partnerschaftliche

1.2 .
Zusammenarbeit
1.21 Forderung schulischer Projekte Unterstiitzung Kooperation in Bildung und Wissenschaft
Unterstitzung von Kooperation zwischen Unternehmen und
Ausbildungseinrichtungen
.. . Entwicklung soziokultureller Kompetenzen sowie Aufbau von
Forderung der Schaffung von Grundlagen und Unterstltzung von . .
e . N . . e g Sprachkompetenzen durch Unterstiitzung entsprechender gemeinsamer
1.2.2 Initiativen flr grenzibergreifende Bildung und Qualifizierung im . N e .
o np Angebote an die Bevdlkerung; Zusammenarbeit bei der Bindung der
Zusammenhang mit Wirtschaft und Gesellschaft . i ; . N
jungen Bevdlkerung durch gezielte und gemeinsame Unterstutzung der
Entwicklungsperspektiven junger und hochqualifizierter Fachkrafte im
Fordergebiet
123 Férderung fiir Menschen mit Behinderungen Koqperatlon bei der Einbindung behinderter Menschen in das
soziale Leben
124 Férderung von Aktivitien im Bereich Jugend Koopergnon bei der Schaffung eines breiten Aktivitadtenangebotes fiir
Jugendliche
1.2.5 Porderung von Aklivitdten in den Bfarelchen Museen, zeitgenossisches Kooperation beim Erhalt des gemeinsamen kulturellen Erbes sowie
Kunst- und Kulturschaffen, Rezeption von Kunst und Kultur - , ) . . .
Tord Jor Rovitalis T Erhalt unst. und Intensivierung der Herausbildung einer gemeinsamen zeitgendssischen
126 orderung der Revitalisierung und Erhaltung von Kunst- un kulturellen Identitat
Kulturobjekten von grenziberschreitender Bedeutung
1.2.7 Entwicklung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit Entwmqung des Kooperat|onsgedankens und der
Kooperationsbereitschaft
128 Kleinprojektefonds Starkung der Identifikation der Bevdlkerung mit ihrem gemeinsamen
Grenzraum
1.3 Vorhabensbereich 3: Kooperation im Bereich Sicherheit und Rettungswesen
1.31 Grenzibergreifende Aktivitaten im Bereich Sicherheit quperqtpn und"gegensemge Unterstitzung bei der
Kriminalitadtsbekdmpfung
1.3.2 Grenzlibergreifende Konzeptionen im Bereich Rettungswesen und Unterstitzung der Kooperation im Bereich Katastrophenschutz

Katastrophenschutz

0.0449726.001




PricewaterhouseCoopers

Anlage V

3

Prioritatsachsen, Vorhaben und Aktivitaten

Spezifische Zielsetzungen auf Prioritdtsachsen-,
Vorhabens- und Aktivitatenebene

2. Prioritatsachse 2: Entwicklung der Wirtschaft und des Tourismus
2.1 Vorhabensbereich 1: Wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen
Unterstitzung von Kooperationen beim Aufbau grenzibergreifender
betrieblicher Kooperationsstrukturen mit dem Ziel einheitlicher Absatz- und
Beschaffungsstrukturen der Partner (grenziibergreifende
211 Foérderung von Kooperationsnetzwerken von Wirtschaft und Wissenschaft, [Wertschopfungsketten); Abbau von Wissensdefiziten,
o Technologieentwicklung und Technologietransfer Handelshemmnissen und Sprachbarrieren durch MalRnahmen und
Zusammenarbeit in den Bereichen Information, Beratung und Coaching
Entwicklung, Auf- und Ausbau von Kooperationsnetzwerken und Einsatz
von Innovationsassistenten und -mittlern
Unterstitzung der Kooperation bei der Entwicklung gemeinsamer
21.2 Kooperation bei der Entwicklung gemeinsamer Vermarktungsstrategien Vermarktungsstrategien zur Reprasentation und Identifikation des
gemeinsamen Markts und der bestehenden Unternehmensnetzwerke
2.2 Vorhabensbereich 2: Kooperation und Entwicklung grenziibergreifender Strukturen im Tourismus
2.21 Kooperation bei investiven Aktivitaten im Bereich der toruistischen Verbesserung der touristischen Infrastruktur im investiven Bereich
Infrastruktur
Unterstitzung bei der Entwicklung grenzibergreifender Dachmarken,
Gemeinsame Konzept- und Produktentwicklung sowie Durchflihrung Fordergng gememsamgr Konzgpt- und .Produktentwmklung sowie von
222 . . . . , MarketingmaRnahmen im Bereich Tourismus
gemeinsamer MarketingmaflRnahmen im Bereich Tourismus — . . . .
Unterstlitzung gemeinsamer regionaler Angebotsschwerpunktbildung in
der Tourismusbranche
293 Initiativen zur Vernetzung von touristischen Einrichtungen, Schaffung und
o Umsetzung von Systemen flr ein gemeinsames touristisches Management
) Verbesserung der investiven Infrastruktur
224 Entwicklung des Kurwesens

Entwicklung gemeinsamer Marketingkonzepte

0.0449726.001
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Prioritatsachsen, Vorhaben und Aktivitaten

Spezifische Zielsetzungen auf Prioritatsachsen-,
Vorhabens- und Aktivitatenebene

3. Prioritdatsachse 3: Verbesserung der Situation von Natur und Umwelt
3.1 Vorhabensbereich 1: Kooperation in den Bereichen Klimaschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und Abfallwirtschaft
311 Forderung von Aktivitaten im Bereich Klima-, Wald-, Naturschutz und

o Landschaftspflege einschlieRlich Natura 2000

Unterstlitzung von gemeinsamen aktiven und praventiven Aktivitaten im

3.1.2 Forderung von Aktivitaten der Abfallwirtschaft Bereich Klimaschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und Abfallwirtschaft
313 Forderung des Umweltbewusstseins, der Umweltbildung und des

T Umweltmanagements
3.2 Vorhabensbereich 2: Kooperation in den Bereichen Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft und Wasserbau
391 Gemeinsame Aktivitaten in den Bereichen Hochwasserschutz, Unterstitzung von gemeinsamen aktiven und praventiven Aktivitden in den

o Wasserwirtschaft, Wasserbau und Schutz von Gewassern Bereichen Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft, Wasserbau
4. Prioritatsachse 4: Technische Hilfe

0.0449726.001
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Anlage VI

Zuordnung der Outputindikatoren auf Projekttypen

Bezeichnung der

A Prioritats- Vorhabens- Projekt- Projekttypen It.
Outputindikatoren . ..
achse bereiche typen Forderbedarfs-
ermittlung
Grenziibergreifende Zusammenarbeit -
Anzahl der Vorhaben aller Prioritédten die:
1.1.1 A1
1.1.2 A2
1.1.3 A3
1.1 1.1.4 A4
1 1.1.5 A5
1.1.6 A6
- der gemeinsamen Infrastruktur dienen 1.1.7 A7
13 1.3.1 C1
1.3.2 Cc2
2 2.1 2141 E1
2.2 221 F1
3 3.1 3.1.2 G2
3.2 3.21 H1
1 1.1bis 1.3 1.1.1 bis 1.3.2 A1 bis C2
- die der Zusammenarbeit im Bereich - - -
offentlicher Dienstleistungen dienen 2 2.1bis 2.2 21.1bis223 E1bis F3
3 3.1 bis 3.2 3.1.1 bis 3.2.1 G1 bis H1
1.1.1 A1
1.1.2 A2
113 A3
1.1 114 A4
1.1.5 A5
1.1.6 AB
1.1.7 A7
1 1.2.1 B1
1.2.2 B2
12 1.2.3 B3
- die die Isolation durch besseren Zugang : 124 B4
zu Verkehrswegen, IKT-Netzen und
. ; : 1.2.7 B7
Dienstleistungen verringern
1.2.8 B8
13 1.3.1 C1
1.3.2 C2
21 2141 E1
21.2 E2
2 221 F1
2.2 222 F2
223 F3
3 3.1 3.1.2 G2
3.2 3.2.1 H1

0.0449726.001
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2
Bezeichnung der
s Prioritats- Vorhabens- Projekt- Projekttypen It.
Outputindikatoren . ) .. Jexttyp
achse bereiche typen Forderbedarfs-
ermittlung
1.1.3 A3
1 1.1 1.1.4 A4
1.1.7 A7
- die gemeinsamen Umweltschutz und 1.2 1.2.7 B7
-management férdern und verbessern 2 2.2 2.2.3 F3
sollen 3.1.1 G1
3 3.1 3.1.2 G2
3.1.3 G3
3.2 3.21 H1
11 1.1.5 A5
1.1.6 A6
1.21 B1
1.2.2 B2
1.2.3 B3
1 12 1.24 B4
Grenziibergreifende Zusammenarbeit ’ 1.2.5 B5
- Anzahl Personen: die an gemeinsamen 126 B6
Vorhaben zur Aus- und Weiterbildung —
teilnehmen 1.2.7 B7
1.2.8 B8
13 1.3.1 C1
1.3.2 Cc2
2 21 211 E1
3 3.1 313 G3
3.2 3.21 H1

0.0449726.001




